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  الإهــــــــداء
  

... إلى والدتي الحنونة... إلى والدي العزيز

  .أمد االله في أعمارهم

  .مع الوفاء والود...إلى زوجتي الغالية

  إلى قرت عيني وأملي في الحياة إلى غاليتي 

  ،،منيه،،
  

  قدر
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  شكر وتقدير

  

ذ الدكتور سعد أبو دية لا يسعني إلا أن أتقدم بعظيم الشكر والتقدير والامتنان للأستا  

المشرف على هذه الدراسة والذي منحني من وقته وجهده الكثير، وكان لي خير مرشداً 

ومعلماً، حيث كان لملاحظاته وإرشاداته وتوجيهاته القيمة الأثر الكبير في إتمام هذا العمل 

  .بهذه الصورة العلمية

 لجنة المناقشة على تفضلهم كما وأتقدم بجزيل الشكر والتقدير إلى الأساتذة أعضاء  

  .ةبالاشتراك في المناقشة ، وتقديم الإرشادات والتوجيهات الهامة اللازم

ولا يفوتني إلا أن أتقدم بالشكر الجزيل إلى أساتذتي الكرام في الجامعة الأردنية 

وبالأخص قسم العلوم السياسية لما لهم من دور كبير في مسيرة البحث العلمي ودعم وتشجيع 

  . احثين في وطننا الأغلى الأردن الب
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  قائمة المحتويات

 الصفحة الموضوع

 ب قرار لجنة المناقشة

 ج الإهداء

 د شكر وتقدير

 ه قائمة المحتويات

 ز الملخص باللغة العربية

  ١  المقدمة: الفصل الأول

  ٤  موضوع الدراسة

  ٥  فرضية الدراسة

  ٥  مشكلة الدراسة

  ٥  سةأهداف الدرا

  ٦  أهمية الدراسة

  ٦  صعوبات الدراسة

 ٦ الدراسات السابقة

  ٧  بماذا تختلف هذه الدراسة عن غيرها

  ٨  البحثمنهجية 

 عن المملكـة الاردنيـة الهاشـمية منـذ عـام         لمحة تاريخية :  الثاني الفصل
١٩٥٣-١٩٤٦  

١٠  

  ١٠  المقدمة

 ١١  في الأردنبداية وجود السلطة التنفيذية: المبحث الأول

 في إطار هيكل نظام الحكم في المملكة الأردنية الهاشمية:المبحث الثاني
  ١٩٥٢الدستور في عام 

١٦  

  ٣٠  الخلاصة

 منلحكومات المملكة الأردنية الهاشمية كتب التكليف : لثالفصل الثا
 ٢٠٠٧-١٩٥٣عام

٣١ 

  ٣١  المقدمة

 ٣٣ ١٩٩٩-١٩٥٣كتب التكليف في عهد الملك الراحل الحسين بن طلال   -أ 

 ٣٣ ١٩٥٧- ١٩٥٣ الأولى المرحلة :المبحث الأول 

 ٣٧ ١٩٦٧-١٩٥٧ الثانية المرحلة:   الثانيالمبحث
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و 

 ٤٣ ١٩٧٧- ١٩٦٧ الثالثة المرحلة  : الثالثالمبحث

 ٤٩ ١٩٨٨-١٩٧٨ الرابعة  المرحلة : الرابعالمبحث

  ٥١  ١٩٩٩-١٩٨٩ الخامسة  المرحلة :المبحث الخامس

 ٥٥ ٢٠٠٧-١٩٩٩عبداالله الثاني كتب التكليف في عهد الملك  -ب  

 ٥٥ ٢٠٠٣-١٩٩٩الأولى   المرحلة: الأولالمبحث

  ٦١  ٢٠٠٧-٢٠٠٣الثانية   المرحلة: الثانيالمبحث

 ٦٦ الخلاصة

 لحكومات المملكة الأردنية الهاشمية من عام     البيانات الوزارية    :الفصل الرابع 
٢٠٠٧-١٩٥٣ 

٦٧ 

  ٦٧  المقدمة

الملك الراحل الحسين بـن طـلال مـن عـام            البيانات الوزارية في عهد      -أ
١٩٩٩-١٩٥٣  

٦٩  

 ٦٩ ١٩٥٧- ١٩٥٣ الأولى المرحلة :  الأولالمبحث

 ٧٢ ١٩٦٧-١٩٥٧ثانية  ال المرحلة : الثانيالمبحث

 ٧٥  ١٩٧٧- ١٩٦٧المرحلة الثالثة  :  الثالثالمبحث

 ٧٨ ١٩٨٧- ١٩٧٧رابعة  ال المرحلة : الرابعالمبحث

  ٨٠  ١٩٩٩-١٩٨٨لخامسة المرحلة ا: المبحث الخامس

-١٩٩٩ البيانات الوزارية في عهد الملك عبداالله الثاني بن الحسين من -ب
٢٠٠٧ 

٨٤ 

 ٨٤  ٢٠٠٣ – ١٩٩٩ المرحلة الأولى :المبحث الأول 

 ٨٩ ٢٠٠٧ - ٢٠٠٣ المرحلة الثانية :المبحث الثاني 

 الحسينبن ات الأردنية في عهد الملك عبداالله الثاني     تغيير الحكوم   دواعي -ج
٢٠٠٧-١٩٩٩ 

٩٥ 

  ٩٩  الخلاصة

 ١٠١ الخاتمة

 ١٠٥ المصادر والمراجع

  ١١٢  الملخص باللغة الإنجليزية
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  اثر الفكر السياسي على تطور هيكل الحكومة الأردنية

٢٠٠٧-١٩٥٣  

  إعداد

  قدر نايل سليمان الدغمي

  المشرف

  الأستاذ الدكتور سعد أبو دية

  ملخص

لفكر السياسي على تطور هيكل الحكومة الأردنية وقد اعتمدت         تتناول هذه الدراسة أثر ا      

ولكـن  على عدة مناهج علمية كمنهج تحليل المضمون والمنهج التـاريخي والمـنهج المقـارن               

 وهو أسلوب تحليل محتوى الوثائق الرسـمية        اعتمدت بشكل أساسي على منهج تحليل المضمون      

لك مـن أجـل     ة عن أسئلة فرضية الدراسة وكذ     المكتوبة بهدف الوصول إلى نتائج تتعلق بالإجاب      

 المختلفـة    الأردنية  كتب التكليف والبيانات الوزارية للحكومات     مضمون على تحليل     هنا التعرف

-١٩٥٣وما هو اثر الفكر السياسي على تطور هيكلها لكل فترة من فترات الدراسة  من عـام                  

 عدد مـن  كل فصل أشتمل على      و  وخاتمة  الدراسة إلى أربعة فصول     هذه  حيث تم تقسيم   ٢٠٠٧

  .مباحثال

 هـذا    الإطار النظري للدراسة ويتضـمن      المقدمة وهي  يتناول الباحث في الفصل الأول         

 موضوع الدراسة وفرضيتها ومشكلة الدراسة وأهدافها وأهميتهـا والصـعوبات التـي             الفصل

ه الدراسة عـن   الباحث وما هي محددات الدراسة والدراسات السابقة وبماذا تختلف هذ          اعترضت

  .غيرها من الدراسات المشابهة لها وعن المناهج العلمية المستخدمة فيها

 فيتحدث عن لمحة تاريخية للمملكة الأردنية الهاشمية منـذ الاسـتقلال            أما الفصل الثاني    

-١٩٤٨ في المبحث الأول منه موجز عن تاريخ المملكة من عام            فقد تناول الباحث   ١٩٤٦عام  

 التي تسارعت بها الأحداث وتقلد فيها الملك الراحل سلطاته الدستورية، وفي             وهي الفترة  ١٩٥٣

المبحث الثاني تم التركيز فيه على هيكل نظام الحكم في المملكة الأردنية الهاشـمية والتركيـز                

ونظـام الحكـم     تطور الهيكـل الحكـومي       أيضا على بعض النصوص الدستورية المتعلقة في        

  .يف بكتاب التكليف والبيانات الوزاريةوالوزارات الأردنية وتعر

 تحليل مضمون كتب    هتناول الباحث في  القسم الأول     وتم تقسيمه إلى قسمين    الفصل الثالث   

الملك الراحل الحسين بن طلال منذ تسلمه سلطاته الدستورية وتشـكيل أول            فترة حكم   التكليف ل 

 هذه الفتـرة إلـى خمسـة         وتم تقسيم  ١٩٩٩ وحتى وفاته في عام      ١٩٥٣في عهده عام    حكومة  
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مباحث وأعطي لكل مبحث مرحلة عشر سنوات باستثناء المرحلة الأولى والأخيرة وتم التركيـز            

فيها على فكر صانع القرار السياسي بما يخص الجهاز الإداري وهيكل الحكومة بناء على كتاب               

  .التكليف الصادر عنه

كتب التكليف الصـادرة عـن الملـك         القسم الثاني من هذا الفصل أشتمل على تحليل مضمون          

 بحيـث تـم     ٢٠٠٧-١٩٩٩عبداللة الثاني ابن الحسين منذ تسلمه سلطاته الدستورية  من عـام             

تقسيمها إلى مبحثين وكل مبحث أشتمل على مرحلة ثلاثة سنوات لثلاث رؤساء حكومـة عهـد                

  . إليهم بتشكيل الوزارة

تناول الباحث في القسم الأول تحليل مضمون               الفصل الرابع وتم تقسيمه أيضا إلى قسمين        

البيانات الوزارية الصادرة عن الحكومات الأردنية التي تم تشكيلها لفترة الدراسـة مـن عـام                 

  وتم التركيز على حكومات عهد الملك الراحل الحسين بن طـلال منـذ عـام                 ٢٠٠٧-١٩٥٣

ر سنوات باسـتثناء     وبنفس تقسيم الفصل السابق خمسة مراحل وكل مرحلة عش         ١٩٩٩-١٩٥٣

  .المرحلة الأولى والأخيرة

         وفي القسم الثاني تم تحليل مضمون البيانات الوزارية الصادرة عـن حكومـات عهـد               

 وأشتمل هذا القسم علـى مبحثـين        ٢٠٠٧ – ١٩٩٩الملك عبد االله الثاني ابن الحسين للفترة من         

 الوزارية لكل من حكومة السـيد        وأشتمل تحليل مضمون البيانات    ٢٠٠٣-١٩٩٩الأول لمرحلة   

عبد الرؤوف الروابدة وحكومات السيد علي أبو الراغب الأولى والثانية والثالثة وحكومة السـيد              

   وشـمل تحليـل مضـمون         ٢٠٠٧-٢٠٠٣فيصل الفايز، أما المبحث الثاني للفترة من عـام            

خيـت والسـيد نـادر      البيانات الوزارية لحكومة كل من السيد عدنان بدران والسيد معروف الب          

الذهبي، وأخيرا تطرق الباحث إلى أسباب ودواعي تغيير الحكومات الأردنية في عهد الملك عبد              

  .االله الثاني ابن الحسين

وخلصت هذه الدراسة الى أن أثر الفكر السياسي على تطور هيكـل الحكومـة نجـده                  

رحلة متطلباتها انسجاماً مـع     واضحاً وجلياً في العديد من الحكومات في العهدين بحيث أن لكل م           

توجهات صانع القرار السياسي الأردني، فدخول وخروج مسمى أي وزارة بمعنى التغيير علـى              

الهيكل الحكومي ناتج عن توجه صانع القرار السياسي بذلك إضافة الـى مقتضـيات المرحلـة                

اط وثيق بفكر صانع    والأسباب الموجبة فالتغيير في حجم الهيكل الحكومي كماً ونوعاً مرتبط ارتب          

.القرار السياسي الأردني لكل مرحلة لكونه هو رئيس الدولة ورئـيس جميـع السـلطات فيهـا     
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  الفصل الأول

  مقدمةال

يعد الفكر السياسي في مجالات علم السياسة هو التفكير بالظواهر السياسـية المحيطـة              

رات فأينما وجد الإنسـان     بالإنسان وقد وجدت هذه الظاهرة منذ وجود الإنسان ومنذ قيام الحضا          

أصبحت الحاجة ملحة لإيجاد نوع من التنظيم لحياته ووجب أن تكون هناك سلطة لتدير شـؤونه                

ومنذ ذلك الوقت أخذ الإنسان يبحث عن متغيرات حول تلك السلطة بتنظيماتها ووظائفها المختلفة              

  .وأحياناً يكون مؤيداً لها ومعارضاً أحياناً أخرى

 حددت  ١٩٤٨الهامة عام   )اليونسكو(و الأساس في التغيير وان دراسة       والفكر السياسي ه  

أن الفكر السياسي هو الأساس في التغيير وأفكار كارل ماركس مثلا غيرت تاريخ نصف قـارة                

  .أسيا في روسيا والصين وكل تغيير يكون مسبوقا بأفكار سياسية

لقائـد السياسـي    ومن حسن الحظ أن اكبر المؤشرات على الفكر السياسي هي خطـب ا            

  .ومؤلفاته السياسية وقد اعتمد الباحث في هذه الدراسة عليها

والفكر السياسي يعتبر نتاج عقلي وعقول البشر وقدراتهم تتفاوت تبعاً لمقومات الإنسـان        

الطبيعية ونظراً للظروف التي عاش فيها مما جعل الأفكار السياسية تتأثر بهذه المتغيرات تبعـاً               

  .للزمان والمكان

وبذلك تكون الأفكار السياسية عبارة عن تصور عقلاني للظـاهرة  السياسـية وتمثـل               

صورة الظاهرة السياسية كما يتخيلها الإنسان في مختلف الأزمنة والأمكنة وإنها تقوم على التأمل              

سواء كان فردياً أو جماعياً وتختلف عن كونها واقع قائم وقد تكون هذه الأفكار مجرد عـرض                 

 نسق من التفسيرات والتصورات المجردة التي تبرر وجود الفرد          إلىيم والعقائد وتشير    لبعض الق 

  ١أو المواطن وتنظم علاقاته من حيث الحاضر والمستقبل معبرة بذلك عن نوع من المثاليات

ومن مصادر الفكر السياسي كتابات الفلاسفة السياسيين ومؤلفات وخطابـات الزعمـاء            

ؤثرة في الرأي العام والسجلات والوثائق الرسمية للدول مثـل الدسـاتير            السياسيين والقيادات الم  

والقوانين والمراسلات الدبلوماسية والمعاهدات كما أن المعلومات التاريخيـة العامـة المتعلقـة             

بالظروف الاجتماعية والاقتصادية وغيرها تعتبر من مصادر الفكر السياسي التي مـن خلالهـا              

  .٢ر السياسيةيمكن التعرف على الأفكا

  

                                                 
  ٢٣عالم الكتب للنشر والتوزيع ، ص: ، مقدمة في الفكر السياسي ، الرياض ) ١٩٨٥(برآات ، نظام   1
  ٣٠مكتبة النهضة، ، ص: ، بغداد ١)ج (،العلوم السياسية ، ترجمة فاضل زآي، ) ١٩٦٣(ريموند  آتيل ، 2
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٢

وبالنسبة لهذه الدراسة كونها تبحث في اثر الفكر السياسي على تطور هيكـل الحكومـة               

  إحدى مصادر الفكر السياسي الأردني     الشريعة الإسلامية  وتعتبر   ٢٠٠٧-١٩٥٣الأردنية للفترة   

يـن   الإسـلام د   أن(والتي يدين بها الأردنيون ويأتي ذلك من خلال تأكيد الدستور الأردني على             

فالإسلام يحتل جزء كبير في الفكر السياسـي الأردنـي          ...) الدولة واللغة العربية لغتها الرسمية    

 صانع القرار السياسي في الأردن في        التي يتحدث عنها     ويتبلور في القضايا العربية والإسلامية    

مية وما رسـالة    المساهمة الكبيرة في إظهار الاتحاد الإسلامي والعمل الدائم لتكوين الدولة الإسلا          

 الإسلام للآخـر    ه بلورة أن الأردن دائماً وأبداً يوضح من خلالها وجهة نظر          على  إلا دليل  عمان

أن الإسلام دين سـماوي يقبـل       ب ويعترفوما هي العلاقة بين الدين والفرد والمجتمع والحكومة         

  .١الآخر بعيداً عن التعصب والتقوقع والانطواء

إبراز صورة الإسلام الحقيقية المشرفة ووقـف التجنـي         لذلك حرص الأردن دائماً على      

عليه ورد جميع الهجمات عنه وهذا نابع من روح المسؤولية الروحية والتاريخية الموروثة التي              

   .تحملها القيادة الهاشمية لهذا البلد

كما وتستمد شرعية النظام السياسي الأردني من مبادئ الثورة العربية الكبـرى والتـي              

قيق أهداف عربية سامية في التحرر والاستقلال والوحدة وبناء عليه تأسسـت الدولـة              هدفت لتح 

الأردنية على هذه المبادئ من خلال فكر الشريف حسين بن علي ووارثيه من بعده مـن ملـوك                  

للأردن والأقطار العربية الأخرى، فكانت الثورة العربية الكبرى الأولى في تاريخ العرب علـى              

اد والقهر وكانت تتمثل أهدافها بالتركيز أولاً على تحرير الـبلاد العربيـة التـي               الظلم والاستبد 

عاشت أيام طويلة تحت نير الاحتلال العثماني ومن أجل توحيد أقاليمها في دولة عربية واحـدة                

  .٢وسيادة واحدة

لذلك تأسست الدولة الأردنية كدولة عربية ذات أبعاد قومية وبشرعية دينيـة وسياسـية                

  .٣مة على مبادئ وأهداف وفلسفة الثورة العربية الكبرىقائ

      لقد تعرض مفهوم النظام السياسي لتطور مستمر، فبعض المفكرين يعتقـد بـأن النظـام               

السياسي يقتصر على معرفة شكل الحكم في الدولة فقط، لكن البعض يرى قصور هذا التحديـد                

مجتمعات السياسية وفي محاولتـه لإرسـاء       وعدم مواكبته للتغيرات التي استجدت على صعيد ال       

  .٤قواعد تعريف شامل خلطوا بين النظام السياسي والمنظم السياسي

                                                 
   ٢٠٠٧رسالة عمان، منشورات جامعة آل البيت،  1
  ١٣، عمان ،ص ١٩٤٦- ١٩٢١، إمارة شرق الأردن ،نشأتها وتطورها في نصف قرن، )١٩٩٠(موسى ،سليمان  2
  ١٤المصدر السابق، ص 3
4 Peter Calvocoress, World Politics Since 1945, second  edition   ( London :Longman, 1971 ),p182   
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٣

       حيث لم يتعد دارسوا الأنظمة السياسية بأبحاثهم حتى عهد قريب موضوعات المؤسسـات             

لطة العامة  السياسية واكتفى الفقه الدستوري بتعريف النظام السياسي على أنه الشكل الخارجي للس           

وما يتصل به من حلول مختلفة تنحصر في الجانب التنظيمي أو الوضعي للسلطة كتحديد شـكل                

الدولة أو الحكومة ووظائفها السياسية الواردة في النصـوص الدسـتورية وتحليـل النصـوص               

وغيرها من النصوص القانونية في حدود الأشكال الخارجية للسلطة العامة دون الاهتمام الفعلـي            

و البحث بكيفية تطبيقها ومدى تفاعلها مع الظروف الاجتماعية والاقتصادية للبلد الذي يجـري              أ

  .١تطبيقها فيه

        يرى البعض أن النظام السياسي هو نموذج الحكم الذي يحدد شكل الحكومـة وطريقـة               

 ـ            روف انتقال السلطة وممارستها ووظائفها الاجتماعية والاقتصادية التي تكونت في ضـوء الظ

التاريخية والثقافية والعقائدية وتتراوح مدلولات النظام في جمهوري وملكي وبرلماني وحزبـي            

  .٢إلى رأسمالي وشيوعي وديمقراطي مختلط

       فالنظام السياسي يشير إلى نظام الحكم في الدولة وما يتصل به من تحديد شكل الحكومـة                

ت القيادية والفئات ذات المصـالح والقيـادات        ووظائفها القانونية وصلاحياتها وتتضمن المؤسسا    

  .    ٣الصانعة للقرارات ويتعلق النظام السياسي بمفاهيم القوة والنفوذ وصنع القرار

ويحدد الدستور إطار النظام السياسي ومبادئ الحكم الأساسـية كمـا يحـدد دور الفـرد                      

هي الدولة ومنـه تنبـع صـيغ        والجماعة والمؤسسة والقيادة في إطار مؤسسة المؤسسات التي         

الأدوار والوظائف والبنية التي يتكون منها النظام السياسي والنظام السياسي لا يشمل الحكومة أو              

أية جهة يعينها في الدولة وإنما يشمل المجتمع السياسي بأكمله والمجتمع السياسي هو كـل مـن                 

  .الخ.. و نقابةيمارس أية وظيفة ذات بعد سياسي سواء كان فرداً أو حزباً أ

       ومن خلال ذلك يعتبر النظام السياسي الأردني نظام ملكي نيابي وراثـي، حيـث يكفـل                

الدستور حرية وحقوق الأفراد ويحتفظ الملك بحق تعيين رئيس الوزراء أما تعيين الوزراء فيـتم               

  .٤بقرار من الملك بناء على تنسيب من رئيس الوزراء المعين

لنظام السياسي الأردني وآلياته ترتبط كأي نظام بـالتنظيم السياسـي     ولذلك فأن مؤسسة ا     

والاجتماعي وتطور مؤسسات الحكومة الأردنية وقد استطاع الأردن بناء جهاز إداري وسياسي            

منظم حيث تم بناء البنية السياسية والإدارية للدولة ومن ثم تطويرها وتحديثها كما دعت الحاجة               

                                                 
1 I bid .P.183  
2 Holst,K.j. ,International   politics :A frame work for Analysis. New jersey Englewood cliffs. Prentice –

Hall, 1972, p.21 
3 I bid .P.25  
 لدستور الأردني من ا١المادة  4

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 
 

٤

أعداد من الأردنيين للمشاركة بالحكم وقد شهد الأردن حكماً نيابيـاً           وتطلبت الظروف مع إدخال     

منذ عهد الإمارة ووضع الدستور كمرجعية حكم للبلاد وبين الدستور واجبات وحقوق السـلطتين              

التنفيذية والتشريعية حيث غدا الأردن مع إطلال عقد الخمسينات دولة تتوافر فيها جميع مقومات              

  .ة العصريةالتنظيم السياسي للدول

        وتقوم الدولة الأردنية على وجود ثلاث سلطات رئيسية نوعاً ما مسـتقلة عـن بعضـها            

البعض ولكنها تتعاون فيما بينها لتحقيق مصالح الدولة والمواطنين وهذه السلطات هي السـلطة              

 السـلطة   التنفيذية والسلطة التشريعية والسلطة القضائية وسيتم التركيز في هذه الدراسـة علـى            

التنفيذية والتي تتألف من رأس دولة مصون من أي تبعـة ومسـؤولية ووزارة مسـئولة أمـام                  

  .١ من الدستور الأردني٣٠البرلمان حسب نص المادة 

          ويعتبر الملك محور العملية السياسية في النظام السياسي الأردني كمـا أن تصـوراته              

ى التكيف والاستقرار من خلال اتصـاله مـع الأجهـزة           وأفكاره تمنح النظام السياسي القدرة عل     

الحكومية ويتضح هذا أيضا من خلال كتب التكليف الصادرة عنه والخطب والمبادرات الملكيـة                

الأخرى، كذلك اتصاله وزياراته المتكررة لدول العالم تجعله يحيط بالأوضاع الإقليمية والدوليـة             

تحديد المطلوب في أي مرحلة من المراحل، فمركز        كما أن توظيف خبراته الشخصية تمكنه من        

النظام السياسي الأردني الملك فهو الذي يتخذ القرارات الحاسمة والمركزية في الأزمات الطارئه             

وهو الذي يؤثر مباشرة على حجم الهيكل الحكومي في استحداث أي وزارة أو مؤسسة أو هيئـة                 

  .٢ حجم وفاعلية الهيكل الحكوميوإلغاء ما يراه مناسبا، فتوجيهاته تنعكس على

وما هذه الدراسة إلا لتوضيح أثر الفكر السياسي على تطور هيكل الحكومة الأردنية للفترة مـن                

 وتم التركيز على تحليل كتب التكليف والبيانات الوزارية وإظهار مدى تأثير            ٢٠٠٧-١٩٥٣عام  

السياسي المتمثل فـي كتـب      ذلك على مخرجات الحكومات الأردنية ومدى التجاوب بين الفكر          

  .التكليف وانعكاس ذلك على تطور هيكل الحكومة

  

 :موضوع الدراسة

  بما أن الهيكل الحكومي هو تنظيم محكوم بقواعد وقوانين وفيـه تحديـد للصـلاحيات                

وترتيب للأدوار والموارد وخطوط اتصال واضحة، سيتم دراسـته مـن خـلال  الفكـر                

الرؤى والأفكار التي يفرزها العقل عن السلطة ويتميـز         السياسي والمتمثل بمجموعة من     

الفكر السياسي بارتباطه ارتباطا مباشرا بالواقع والحدث السياسي وتـأثيره علـى هيكـل              
                                                 

 المصدر السابق) ٣٠(المادة  1
  ٦٩دار عمار للنشر ص: عمان). ١ط(، السياسة الخارجية الأردنية في النظرية والتطبيق )١٩٩٩(الهزايمة، محمد  2
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٥

الجهاز الحكومي في المملكة الأردنية الهاشمية خلال فترة حكم الملك الراحل الحسين بـن              

 -١٩٩٩ الثـاني بـن الحسـين         وخلال فترة حكم الملك عبد االله      ١٩٩٩  - ١٩٥٣طلال  

  للوقوف على الإشكاليات التي تعيق تحقيق الأهداف والطموحات في رفع سـوية              ٢٠٠٧

الجهاز الإداري  واستجابة لذلك فان هذه الدراسة  ستبحث عن الأسـباب الكامنـة وراء                

ظهور أو إلغاء بعض الوزارات الهامة ووراء ظهور بعض المؤسسات ومهامها والدواعي            

اب التي أدت إلى  ظهور بعض المؤسسات الجديدة والبديلة عنها والتـي تتفـاوت               والأسب

مهامها وقدراتها على تنفذ  تلك الرؤى والأفكار من سياسات واستراتيجيات وخطط  كمـا               

جاءا الحديث عنها في كتب التكليف صراحة أو ضمنا للحكومات فترة الدراسـة ومـدى               

  .رة عن الحكومات لكل حقبة انسجامها مع البيانات الوزارية الصاد

  

  :فرضية الدراسة

 أن هناك علاقة وطيدة بين الأفكار       :فرضية الباحث   تحاول هذه الدراسة الاجابه من خلال       

  .وبين نشوء وتطور الهيكل الحكومي للدولة الأردنية) الملك(السياسية لصانع القرار السياسي 

  

  :مشكلة الدراسة

 انعكاس فكر صانع القرار علـى تطـور هيكـل           تكمن مشكلة الدراسة في توضيح مدى     

الحكومة من خلال كتب التكليف الملكية ، وهل انعكست أفكار صانع القرار السياسي على تطور               

  هيكل الحكومة والى أي مدى تم الالتزام بها من قبل الحكومات ؟ 

  

                      أهداف الدراسة

التي تضـمنت فكـر ورؤى صـانع القـرار     تهدف هذه الدراسة إلى تحليل كتب التكليف  

السياسي في المملكة الأردنية الهاشمية فيما يخص هيكل الحكومة والبيانات الوزارية للحكومـات             

 للتعرف على أدائها وما  تم إنجازه وتنفيذه بنا على تلك            ٢٠٠٧-١٩٥٣الأردنية خلال الفترة من     

ن كتب التكليف والبيانـات الوزاريـة       الرؤى ، ولكونها جديدة في مضمونها فهي تجمع في ما بي          

وتحليلها للوصول إلى مدى الانسجام والتطابق على الواقع العملي وما تم تحقيقـه مـن أفكـار                 

ورؤى  كانت تراود صانع القرار السياسي والى أي مدى انعكس فكر صانع القرار على الهيكل                

ة نفسها على الهيكـل إذ انـه        الحكومي وفي الوقت نفسه يمكن أن نعرف تأثير البيانات الوزاري         

  .يمكن أن يكون للبيانات الوزارية تأثير
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٦

  :أهمية الدراسة

تنبع أهمية الدراسة من أن الأردن قد مر خلال الخمسين سنة الماضية بظروف صـعبة               

أثرت علية وكانت هذه الظروف إن كانت خارجية أو داخلية  استطاع الأردن من أن يعبر منها                 

اسة للتعرف على سلوك الحكومات الأردنية من خلال تقيـدها بمضـمون            بسلام وتأتي هذه الدر   

كتاب التكليف وبأفكار صانع القرار السياسي في مسالة تكوين الهيكل والتوسـع فيـه وظهـور                

الوزارات أو المؤسسات إضافة لمعرفة الأساليب والوسائل التي استخدمتها كل حكومة في تنفيـذ              

مج عملها بناء على البيان الوزاري الصادر عنهـا وكيفيـة           مضمون كتاب التكليف وما هو برنا     

انسجامها معه  وما هي الإنجازات التي كانت تطمح إليها واثر ذلك على هيكل الحكومة في كـل   

  . والاهم في ذلك ما هي الإضافات الجديدة٠فترة

  

  :صعوبات الدراسة

يد ولم  يتطـرق     واجهت الباحث صعوبات عديدة تواجه أي باحث ما ولكن الموضوع وجد          

له احد من قبل وحقيقة لا توجد دراسة تناولت هذا الموضوع في الأردن والوطن العربي وباللغة                

  .العربية يمكن الاستعانة بها في ذلك هذه أهم صعوبات الدراسة

  

   :الدراسات والأدبيات السابقة

وضـوع  في حدود نشاط الباحث وبحثه فانه  لم يتوصل إلى دراسات سابقة عن هـذا الم               

  .بنفس الطريقة التي سيناقش بها الباحث موضوع الرسالة

وهناك دراستان قام بها الأستاذ الدكتور سعد أبو ديه ركزتا على الفكر السياسي الأردنـي               

في كتابين يتحدث في الأول عن تحليل المضمون في كتب التكليف وهي الكتب التـي وجههـا                 

مات الأردنية في عهده والثاني عن تحليل البيانات        الملك الراحل الحسين بن طلال لرؤساء الحكو      

الوزارية وهو البيان الذي يتقدم به رئيس الوزراء لمجلس النواب خلال شهر من تأليف الوزارة               

  :  ويأخذ الثقة على أساسه  وهما

   

السياسة الأردنية في البيانات الوزارية،عمان ،أمانـة       ). ٢٠٠٣(أبو ديه،سعد   :الدراسة الأولى   

وفيها سلط الضوء في هذه أهم وابرز ما تم تحقيقه من برامج  من خلال تحليـل                  الكبرى ،  عمان

 ويعتبر دراسته استكمالا لدراسـة سـابقه        ٢٠٠٠-١٩٥٣أربعين بيانا وزاريا مع نصوصها من       
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٧

د أبو ديه عن تحليل كتب التكليف الصادرة عن الملك حسـين بـن طـلال لرؤسـاء                  .أجراها أ 

  :حيث تم تقسيمها إلى متغيرات خضعت للتحليل وهيالوزارات لتلك الفترة 

  الاقتصاد-٤النظام الدولي            -١

  الجهاز الإداري-٥النظام الإقليمي          -٢

  القوات المسلحة-٦         شؤون الموظفين-٣

وقد استندت دراسة الأستاذ الدكتور أبو دية إلى تحليل هذه المتغيرات في كل بيان وزاري وتابع                

التطور التاريخي لكل متغير في كل بيان وتأتي هذه الدراسة بشـكل حصـري فـي البيانـات                  

  .الوزارية لفترة طويلة مر بها الأردن

الفكـر السياسـي الأردنـي عمـان ،دار         ).   ١٩٨٨(أبـو ديـه ،سـعد ،        : الدراسة الثانية   

 حكومـة   ٤٨رؤساء  يتطرق في هذه الدراسة إلى كتب التكليف التي من خلالها تم تكليف             البشير،

أردنية في عهد الملك حسين بن طلال وتركز الدراسة على ابرز المتغيرات التـي أثـرت فـي                  

صانع القرار السياسي وما تم إنجازه من أفكار كان يرى أن على رئيس الوزراء مـع أجهـزة                  

الأردن الدولة تنفيذها على الصعيدين الدولي والإقليمي ويقسمها على الصعيد الدولي إلى علاقات             

بالقطبين والقوتين العظميين قبل إنهاء المعاهدة الأردنية البريطانية ومراحل ما بعد إنهاء المعاهدة             

أما على صعيد النظام الإقليمي فهو يقسمها إلى سنوات كانت الأولى في عهـد الملـك الراحـل                  

سـتينات  قبـل     الحسين بن طلال وما بعد المعاهدة البريطانية الأردنية والى رؤساء حكومات ال           

 وما بعدها ورؤساء حكومات السبعينات والثمانينات وعلاقة الأردن مـع منظمـة             ١٩٦٧حرب  

  .التحرير الفلسطينية

    : بماذا تختلف هذه الدراسة عن غيرها

تختلف هذه الدراسة عن غيرها من الدراسات السابقة في أنها تجمع ما بين كتـب التكليـف                 

 في ظل عهدين ملكيين اختلفت فيهمـا الظـروف          ٢٠٠٧-١٩٥٣والبيانات الوزارية للفترة من     

والمستجدات مما انعكس ذلك على هيكل الحكومات الأردنية ولكون الدراسات السـابقة تنـاول              

الموضوع بتسليط الضوء على الناحية السلوكية وعقائد صانع القرار السياسي والجديد في هـذه              

  :الدراسة ما يلي

  .سياسي على الهيكلركزت على اثر الفكر ال: أولا

  .أنها تحليل مضمون كتب التكليف والبيانات الوزارية: ثانيا

  .تطرقت لفترة حكم الملك عبداالله الثاني وتحليل مضمون كتب التكليف في عهده: ثالثا
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٨

وسيكون إسهام الدراسة العلمي الجديد هو التركيز على هذه الناحية في كتـب التكليـف               

ا عبر السنين في فترة الدراسة لمتابعة تطور الاهتمام بهيكل الحكومة           والبيانات الوزارية ومتابعته  

لتطـور فـي    وفي الوقت نفسه سوف يربط الباحث بين الأفكار السياسية لصانع القرار وظهور ا            

  :الهيكل الحكومي مثال على ذلك 

إنشاء ديوان الموظفين في الخمسينات والربط بين الأفكار السياسـية وظهـور بعـض              

 مثل وزارة شئون الأرض المحتلة ووزارة الإعلام ووزارة التموين ووزارة الأوقـاف             الوزارات

والمقدسات الإسلامية ووزارة التعليم العالي والبحث العلمي ووزارة البيئة ووزارة تطوير القطاع            

 الخ وإلغاء بعض    ٠٠٠العام ووزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات  ووزارة التنمية السياسية        

ارات وتحويلها إلى مؤسسات أخرى مثل وزارة الإعلام وتحويلها مجلس أعلـى للإعـلام              الوز

  . الخ٠٠٠وكذلك  وزارة الشباب والرياضة وتحويلها إلى مجلس الأعلى للشباب

  

  

  :منهجية البحث

  :تستند الدراسة في منهجيتها على ما يلي

اجل توضيح وتحليل ما    دراسة وتحليل مضمون كتب التكليف والبيانات الوزارية وذلك من          

ورد فيها، لتحليل فكر صانع القرار والمنهج المقارن من اجل المقارنة بين الفترات للحكومـات               

المختلفة وسيستخدم الباحث المنهج التاريخي في هذه الدراسة، لكون الموضوع يتحدث عن الفكر             

ر سـيتم اللجـوء     السياسي وفيه تسلسل زمني طويل، ولطبيعة الموضوع ولوجود أكثر من متغي          

بشكل خاص إلى أسلوب تحليل المضمون قراءة وتحليل النص كمنهج رئيسي للدراسـة تسـتند               

  . علية في التحليل
  

  :محددات الدراسة

وفي سبيل ذلك  قام الباحث بالإطلاع على جميع الوثائق المتعلقة بكتب التكليف والبيانات              

تقسيم الدراسة إلى فترتين هما عهد الملك       الوزارية والدراسات والأدبيات في هذا الخصوص وتم        

 وعهد الملك عبدا الله الثاني ابن الحسين ما بـين           ١٩٩٩-١٩٥٣الراحل الحسين بن طلال مابين      

٢٠٠٧-١٩٩٩.   

ولم يكتف الباحث بكتب التكليف والبيانات الوزارية كوثائق رئيسـية لتحليـل المضـمون              

مة ووزارة التنمية السياسية بالإضـافة إلـى        ولكنه قام  بزيارة لدار رئاسة الوزراء ومجلس الأ        
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٩

دائرة المطبوعات والنشر ومكتبة كل من الجامعة الأردنية وجامعة اليرموك وجامعة آل البيـت              

  .   للإطلاع والبحث في الوثائق المتعلقة بموضوع الدراسة
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١٠

  الفصل الثاني

  لمحة تاريخية منذ استقلال المملكة الأردنية الهاشمية

  ١٩٥٣-١٩٤٦ عام 

  مقدمة

      استطاع النظام السياسي الأردني أن يتطور منذ بداياته بالرغم من الظـروف والأوضـاع               

التي واجهته وفرضت علية محليا وإقليميا ودوليا وقد ظهر الدور الكبير لـلأردن علـى كافـة                 

يه حوله جعلت مـن     الصعد بالرغم من شح الموارد وقلتها لكن شرعية هذا النظام والتفاف مواطن           

  .وجوده أمر طبيعي

      لذلك ولكون الدراسة تبحث في اثر الفكر السياسي على هيكل الحكومة الأردنية للفترة من              

 لا بد من لمحه تاريخية تسبق هذه الفترة من البحث وسيقوم الباحـث فـي هـذا               ٢٠٠٧-١٩٥٣

ها المملكة الأردنية الهاشـمية     الفصل باستعراض الأحداث والتطورات السياسية المهمة التي شهدت       

 واستلام الملك الراحل الحسين بن طلال سلطاته الدستورية في عـام            ١٩٤٦منذ الاستقلال عام    

  . والتعرض لأثر الأحداث التي مر بها١٩٥٣

  :وتم تقسيم هذا الفصل إلى مبحثين هما

 ١٩٢١دن منـذ عـام      سيتناول الباحث فيه بداية وجود السلطة التنفيذية في الأر        : المبحث الأول   

  وأثر   ١٩٥٣ وحتى تسلم الملك سلطاته الدستورية عام        ١٩٤٦مرورا بمرحلة قبل الاستقلال عام      

ذلك على تكوين الدولة الأردنية والتي أسهمت حسب اعتقاد الباحث بتأسيس وظهـور المملكـة               

  .الأردنية الهاشمية في شكلها الحالي

نظام الحكم في المملكة الأردنية الهاشمية في إطـار         سيتناول الباحث فيه هيكل      :المبحث الثاني   

 والذي تم من خلاله تحديد الشكل الحالي للنظام السياسـي وتوزيـع             ١٩٥٢الدستور الثالث لعام    

  . الصلاحيات بين السلطات الدستورية ودور الملك وصلاحياته وحقوقه
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١١

  المبحث الأول

  :بداية وجود السلطة التنفيذية في الأردن

 وكانت تسمى آنـذاك     ١٩٢١تشكلت أول وزارة في الأردن برئاسة رشيد طليع في عام               

بمجلس المشاورين وقد تبعها وزارات أخرى غالبية وزرائها من أصـول فلسـطينية وسـورية               

واتخذت هذه الوزارات أو مجالس الوزراء أو الحكومات أسماء عدة مثل مجلـس المستشـارين               

كانت هذه المجالس جميعها مختلفة فـي العـدد مـن حيـث             ومجلس الوكلاء ومجلس النظار و    

 الذي وضع فيـه     ١٩٢٨الأشخاص وذات صلاحيات تنفيذية وتشريعية في نفس الوقت حتى عام           

الدستور أو القانون الأساسي لشرق الأردن والذي قامت بموجبه الحياة البرلمانية من خلال بروز              

 صـعوبات عديـدة مثـل الاضـطرابات         مجالس تشريعية وقد واجهت هذه الحكومات المبكرة      

والثورات وكانت بالأساس من أجل رفع الأسعار والرسوم والضرائب مـن جهـة ولمطـالبهم               

  .١بالحصول على حقوقهم الوطنية والسياسية في التمثيل في المجالس النيابية من جهة أخرى

دارية وإنشاء      وتمثلت المهمات الرئيسية لهذه الحكومات والوزارات في وضع الأنظمة الإ         

السلطة المركزية وضبط الأمن والنظام في الأردن وقد طرحت وزارة حسن أبو الهـدى عـام                

 أول برنامج وزاري في تاريخ الأردن شمل البند الأول فيه عزم الـوزارة علـى تأييـد                  ١٩٢٣

سـا  العلاقات الودية والروابط الاقتصادية بين الحكومة الأردنية وحكومتي كل من بريطانيا وفرن           

وشمل البند الثاني تعزيز الأمن العام والنظام والضرب بيد من حديد على كـل عابـث بـالأمن                  

والسكينة وفقاً لموجبات المصلحة العامة في البلاد كما اشتملت البنود الأخرى على رعاية الحالة              

 ـ             اء الاقتصادية من حيث تخفيض الرواتب والنفقات قدر المستطاع وترجيح تعيين الأكفاء من أبن

  .٢الأردن على غيرهم في الوظائف العامة

    كانت الأردن أثناء ذلك تقع تحت الانتداب البريطاني وقد عزز الانتداب قبضـته علـى               

 ١٩٢٨ البريطانية عـام     –وزارات معينة حيث وقّع في عهد إحدى الوزارات المعاهدة الأردنية           

 وكان ذلك سبباً مبرراً لسـخط       ١٩٢٨عام  ) روتمبرغ(وفتحت بريطانيا امتياز لشركة الكهرباء      

أبناء الأردن كافة ومن خلال الحركات التحررية والمؤتمرات والتجمعات الوطنية استطاع أبنـاء             

الأردن من تحقيق بعض مطالبهم في إقامة حياة تشريعية في الأردن وفصل السلطتين التنفيذيـة               

زارية والإدارية العليا في الـبلاد      والتشريعية وكانت الضغوط لاستلام أبناء الأردن المناصب الو       

بدلاً من حكرها للإنجليز وبعض العرب الموجودين في الأردن من الأقطار العربيـة المجـاورة               

                                                 
  ١٣، عمان، ص١، تاريخ الأردن في القرن العشرين، ط )١٩٥٩(الماضي، منيب، موسى، سليمان  1
  ١٢-١١مؤسسة باآير للدراسات الثقافية، ، ص ص : ،الزرقاء١، ط١٩٩٢  – ١٩٢١ وزارية، ، حقائب )١٩٩٣(باآير، حكمت  2
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١٢

لذلك طالب البعض الآخر بإنشاء حكومة دستورية مستقلة وتحجيم دور الانتداب البريطاني فـي              

   .١البلاد وتعديل قانون الانتخاب

ة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية حيث عارضـت المجـالس          حيث أن العلاقة لم تكن ودي     

التشريعية في البدايات الأولى لها السياسات الحكومية وكان غالباً ما ينتهي الأمر بحل المجـالس               

  .التشريعية أو إقالة الحكومة حسب الموضوع المطروح للنقاش

 وانبثقت عنه مبادئ    ١٩٢٨/ ٢٥/٧وقد عقد أول مؤتمر وطني في الأردن في عمان بتاريخ           

الميثاق الوطني وهي أربعة عشر مادة، كان أهمها المطالبة بالاسـتقلال التـام للـبلاد وإلغـاء                 

المعاهدة الأردنية البريطانية وغير ذلك من المطالب السياسية، وقد تولى الوزارات فـي فتـرة               

 ١٩٣١رة واحدة عام    الثلاثينات والأربعينات أربعة أشخاص حيث شكل عبد االله سراج الوزارة م          

 ١٩٤٧ و   ١٩٤٤ وسمير الرفاعي وزارتين عـام       ١٩٤٥ و   ١٩٣٣وإبراهيم هاشم وزارتين عام     

 ـ  ١٩٤٩ ولغاية عام    ١٩٣٨أما توفيق أبو الهدى فشكل سبع وزارات بدءاً من عام            ن ـ وفي زم

ع هذه الوزارات المتعاقبة انتهى وجود الإنجليز في الـوزارات الأردنيـة وكـان معظـم                ـجمي

زراء من أبناء الأردن مع وجود نسبة قليلة من أصول عربية، والملاحظ أن حجم الهيكل في                الو

ة ـ حقائب وزارية لكل منها، وقد تعاقبت خمسة مجالس تشريعي         ٧هذه الوزارات كان لا يتجاوز      

خلال فترة الإمارة وحدد عدد أعضاء هذه المجالس بستة عشر عضـواً وفيـه بـدأت بـوادر                  

  .٢ي كان من نتائجها عقد المؤتمر الوطني الأولـة تظهر والتـية السياسـالمعارض

داب البريطـاني   ـ تمت المفاوضات مع بريطانيا على إنهاء الانت       ١٩٤٦ أيار عام    ٢٥بتاريخ  

لت أول حكومـة    ـعن الأردن والاعتراف باستقلاله وتسميته بالمملكة الأردنية الهاشمية وقد شك         

ر بتـاريخ   ـة عش ـة التاسع ـ الرفاعي وهي تعتبر الحكوم    أردنية في عهد المملكة برئاسة سمير     

 وهي أيضاً أول حكومة في عهد الملك المؤسس عبـد االله بـن الحسـين بعـد                  ١٩٤٧ شباط   ٤

 ٢٠٠٧ذ استقلالها وحتـى عـام       ـة من ـالاعتراف بالمملكة الأردنية الهاشمية وقد شهدت المملك      

  . ٣راسة حكومة السيد نادر الذهبيذه الدـة هـ وزارة كان أخرها عند نهاي٨٠تشكيل أكثر 

يرى الباحث بأن هذه الفترة كانت من أهم الفترات التي بدأت تظهر فيها مؤسسـات الدولـة                 

الرسمية والتي بمجملها تشكل الهيكل الحكومي وإن قل حجمه لأن الهدف الأسمى كـان إنشـاء                

  . ب البريطانيكيان سياسي يتم من خلاله إدارة شؤون البلاد بعد التخلص من الانتدا

                                                 
  عمان- ١٩٨٤- ١٩٢١الوزارات الأردنية . وزارة الإعلام، دائرة المطبوعات والنشر، الوثائق الأردنية 1
  ١٠٧ة والنشر، صدار وائل للطباع:،عمان ١، نظام الحكم في المملكة الأردنية الهاشمية، ط)٢٠٠٣(حداد، أمجد  2
 ٢٢مجلس الأمة ،ص:، السجل التاريخي المصور لمجلس الوزراء عمان )١٩٩١(خير، هاني  3
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١٣

  

   :١٩٥٣-١٩٤٦المملكة الأردنية الهاشمية منذ عام 

 واتخذ المجلس التشريعي الأردني     ٢٥/٥/١٩٤٦لقد تم إعلان المملكة الأردنية الهاشمية في             

الخامس بالإجماع في جلسته المنعقدة في نفس التاريخ إعلان البلاد الأردنية دولة مستقلة استقلال              

ية وراثية نيابية وتمت البيعة لمؤسس الكيان وريث الثورة العربية الكبـرى            تام ذات حكومة ملك   

الأمير عبداالله بن الحسين بوصفه ملكا على الأردن ويلقب بصاحب الجلاله وتم إقـرار تعـديل                

  .١القانون الأساسي بناء على ذلك

ت  الذي أصـبح ١/٢/١٩٤٧وبعد أن صادق الملك عليه صدر الدستور الأردني الثاني في          

إمارة شرق الأردن بموجبه المملكة الأردنية الهاشمية وفي أعقاب صدوره أجريت الانتخابـات             

  .٢ لأول مجلس نيابي أردني في عهد المملكة١٠/١٩٤٧العامة في شهر 

 ١٩٢٨ أفضل من الدستور الأردنـي الأول لسـنة       ١٩٤٧وقد جاء الدستور الأردني الثاني لسنة       

ردنية الهاشمية دولة مستقلة ذات سيادة ونظام الحكم فيها ملكـي           وذلك في إعلانه أن المملكة الأ     

  :وراثي نيابي ومن الملاحظات على هذا الدستور

  .عدم منح المجلس النيابي حق المصادقة على عقد المعاهدات وإعلان الحرب -١

 .عدم إقرار المسؤولية الوزارية أمام المجلس النيابي -٢

طة التشريعية أو حـق المصـادقة علـى         عدم منح المجلس النيابي الاختصاص بالسل      -٣

  3.القوانين التي تسنها السلطة التنفيذية

بريطانية من اجل تعـديل     – مباحثات أردنية    ١٩٤٨كما وشهدت هذه الفترة في بداية عام               

 ونجحت المفاوضات والمباحثات في التوصل إلى عقـد         ١٩٤٦المعاهدة الموقعة بين البلدين عام      

 ٢٥ وبموجبها أجازت للقوات البريطانية البقاء لمـدة         ٥/٣/١٩٤٨ة الثالثة في    المعاهدة البريطاني 

عاما أضافيا في الأردن وقد نصت على اعتماد ميثاق الأمم المتحدة أساسا لتحديد الالتزامات بين               

  .٤البلدين

ة إضافة لذلك شهدت هذه الفترة قرار تقسيم فلسطين وموافقة الجمعية العامة للأمم المتحـد                    

على هذا التقسيم وقد رفض الأردن كباقي الدول العربية هذا القرار ودخـل الجـيش الأردنـي                 

 مع باقي الجيوش العربية الأخرى عملا بقـرار جامعـة           ٢٥/٥/١٩٤٨الأراضي الفلسطينية في  

                                                 
  ١٠٣ص) ٢ط(دار النهار :، الحرآة العربية ،بيروت )١٩٧٧(موسى ،سليمان  1
 ١٠٦المرجع السابق ،ص 2
  ٦٥ ،دار عمار،ص، التطور الحضاري في الأردن خلال القرن العشرين ،عمان)١٩٩٠(عبيدات ،محمود  3
 ٦٥٨مجلة الفكر العسكرية،ص:،الثورة العربية الكبرى، دمشق)١٩٧٨(طلاس ، العماد مصطفى  4
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١٤

الدول العربية والقاضي بإرسال قوات عربية إلى فلسطين فور انتهاء الانتداب البريطاني عليهـا              

رب فلسطين واستطاع الجيش الأردني حماية مناطق شاسعة من الأراضـي الفلسـطينية             لإنقاذ ع 

وبخاصة القدس الشريف والحرم الإبراهيمي من الاحتلال الإسرائيلي وتدخلت الـدول الكبـرى             

 لكن استؤنف القتال مما جعل مجلس الأمن يتدخل         ١/٦/١٩٤٦آنذاك وفرضت الهدنة الأولى في      

  .١ويفرض هدنه جديدة

 لكل من الأردن وسوريا ولبنان ومصـر        نفي أعقاب النكبة الفلسطينية وتشرد الفلسطينيو           

بقي الفلسطينيون في الضفة الغربية دون حماية أو دفاع أو أية بنية  إدارية وقد تخوف  هـولاء                   

ي من أن يؤدي ذلك إلى قيام الدولة الإسرائيلية المحتلة بضمهم إليها فتنادوا إلى عقد مؤتمر شعب               

في عمان حضره عدد كبير من رجالات فلسطين وقرروا فيه الدعوة إلى عقد مؤتمر موسع يضم                

  .ممثلين عن جميع المناطق والفئات الفلسطينية لمناقشة قضية الوحدة مع الأردن

 وحضره عـدد كبيـر مـن        ١/١٢/١٩٤٨عقد المؤتمر الشعبي الفلسطيني الثاني في أريحا في         

  :زة واتخذوا خلاله القرارات التاليةالشخصيات الفلسطينية البار

  .اعتبار فلسطين وحدة لا تتجزأ وان جميع الحلول التي تتنافى مع ذلك ليس حلا نهائي-١

  .المناداة بالوحدة الأردنية الفلسطينية-٢

اعتبار توحيد فلسطين والأردن مقدمة للوحدة العربية الشاملة التي لا يمكن يـدونها أن تقـوم                -٣

  . ولا تستطيع تحرير فلسطينالبلاد العربية

  .٢مبايعة الملك عبداالله بن الحسين ملكا على فلسطين-٤

وتوجه رئيس المؤتمر وعدد من المشاركين فيه إلى الشونة واجتمعوا مع الملك وابلغوه ما                     

تم التوصل إليه وقد رحب مجلس الوزراء الأردني بهذه الخطوة وهذه القرارات وعرضها علـى   

  ٣ ٢٠/١/١٩٤٨ الأردني وتمت الموافقة عليها بالإجماع بتاريخ مجلس ألامه

وقد باشرت الحكومة الأردنية اتخاذ كافة التدابير الدستورية لتنفيذ هذه القرارات فأجريت            

 لتأليف مجلس النواب الموحـد بـين        ١١/٤/١٩٥٠الانتخابات البرلمانية في ضفتي الأردن في       

م أربعين نائبا نصفهم من يمثلون أبناء الضفة الغربيـة          الطرفين الأردني والفلسطيني والذي يض    

والنصف الأخر من أبناء الضفة الشرقية وبعد أن جرت الانتخابات عهد إلى السيد سعيد المفتـي                

 وضمت خمسة وزراء من     ١٢/٤/١٩٥٠بتشكيل الحكومة الأردنية الأولى ضمن الوحدة بتاريخ        

 وخلال هذه الفترة عقد مجلس الأمة الأردنـي         الضفة الغربية وخمسة وزراء من الضفة الشرقية      

                                                 
 ٦٦٢المرجع السابق ،ص 1
  ٥٢رياض الريس للنشر ،ص:، المعارك الأولى ،الطريق إلى دمشق، لندن)١٩٩١(العمري، صبحي  2
 ٥٤المرجع السابق،ص 3
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١٥

الموحد جلسة صدر عنها تأييد الوحدة التامة بين الضفتين باسم المملكة الأردنية الهاشمية وعلـى               

رأسها الملك عبداالله بن الحسين والحكم فيها ملكي وراثي نيابي على أساس المساواة في الحقوق               

  .وق العربية في فلسطينوالواجبات وتأكيد المحافظة على كامل الحق

وقد حمل أعضاء مجلس الأمة الأردني القرار إلى الملك عبداالله وصادق علية فأصـبحت                     

  .١بذلك وحدة الضفتين سارية المفعول وتم إخطار دول العالم بها

 وعند قيام الملك عبداالله بن الحسين بجولة تفقدية فـي أراضـي الضـفة               ١٩٥١في عام          

دما توجه من مدينة نابلس إلى مدينة القدس وعند دخوله المسجد الأقصى امتدت لـه               الغربية وعن 

يد الغدر واغتالته وبعد هذه الحادثة نودي بالأمير طلال بن عبداالله ولي العهد في حينها ملكا على                 

 وتم تعيين الأمير حسين بن طلال وليا للعهد وفي عهد الملك طـلال بـن                ٦/٩/١٩٥١البلاد في   

 والذي بدورة الغـي     ٨/١/١٩٥٢صدر الدستور الثالث للمملكة الأردنية الهاشمية بتاريخ        عبداالله  

  .١٩٤٧٢الدستور الثاني لعام 

ولمرض الملك طلال بن عبداالله ولعدم تمكنه من ممارسة سلطاته الدستورية تنـازل عـن                    

 طـلال    نودي بالأمير حسين بـن     ١١/٨/١٩٥٢العرش لولي عهده الأمير حسين بن طلال وفي         

ملكا على المملكة الأردنية الهاشمية وقد استلم سلطاته الدستورية بعد بلوغه السن القانونية بتاريخ              

 وقد شهدت هذه الفترة سلسلة من الأحداث والأزمات الإقليمية والدولية والتـي أدت              ٢/٥/١٩٥٣

   .٣إلى اتجاهات متعددة

     

                              

  

  

  

  

  

  

  
                                                 

  ٣٠دار الفكر العربي،ص:،القاهرة ، تصريح بلفور )١٩٧٠(منسي ،محمود  1
  ٦٦٦طلاس ، العماد مصطفى ،المصدر السابق ،ص 2
-١٩٥٣،السياسة الأردنية في البيانات الوزارية ،تحليل مضمون أربعون بيانا وزاريا مع نصوصها الكامــــلة )٢٠٠٣(أبو دية ،سعد  3

  ١٥أمانة عمان الكبرى،ص: ،عمان٢٠٠٠
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١٦

  نيالمبحث الثا

  هيكل نظام الحكم في المملكة الأردنية الهاشمية 

  ١٩٥٢في إطار دستور عام 

         لقد دعت الحاجة لإيجاد دستور جديد يواكب التطورات الحديثة فقد اقر مجلـس ألامـه              

 ويعـد هـذا     ١٩٥٢الأردني دستور جديد للبلاد ووقعه الملك طلال بن عبداالله في مطلـع عـام             

لحديثة في العالم وأكثرها ديمقراطية وشورى وانفتاح كما ويعد من طليعة           الدستور من الدساتير ا   

الدساتير الراقية في الدول الديمقراطية وقد جاء متمشيا مع التطورات التي طرأت على الوضـع               

 وبهذا فقد سبق الأردن جميع الدول العربية حين أعلـن           ١٩٥٠العام بعد وحدة الضفتين في عام       

 بان المملكة الأردنية الهاشمية دولة عربية مستقلة وان الشـعب الأردنـي             في المادة الأولى منه   

  .١جزء من الأمة العربية

 على جملة من الثوابت والقواعد العامة التي تـنظم          ١٩٥٢وقد نص الدستور الأردني لعام      

    :أسلوب الحكم في المملكة الأردنية الهاشمية وتتمثل تلك الثوابت والقواعد بالتالي

 بالهوية القومية للشعب الأردني والنسب والانتماء للامه العربية وكـان أول            الاعتزاز - 

دستور عربي حرص على إعلان ارتباط المملكة عضويا بالأمة العربية وتجسيد الفكر            

  .القومي للثورة العربية الكبرى

 .الأيمان بالإسلام دينا للدولة ودينا حضاريا وثقافة للشعب - 

ي لتلبية طموحات الشعب الأردني وتطلعاته الوطنية والقومية        الالتزام بالنهج الديمقراط   - 

 .والإنسانية

التأكيد على حقوق الإنسان المعترف بها دوليا وإنسانيا وهي الحقوق التي حفـل بهـا                - 

 .التراث الإسلامي 

جعل رئيس الوزراء مسئولا أمام مجلس النواب عن السياسة العامة للدولة حيث كـان               - 

  .١٩٤٧ دستور مسئولا أمام الملك في

 .جعل مسؤولية كل وزير عن أعمال وزارته أمام مجلس النواب - 

 .أعطى مجلس النواب سلطة منح الثقة في الحكومة - 

       ويعتبر النظام السياسي الأردني نظاماً برلمانياً كاملا بناء على الدسـتور ويعتمـد علـى               

سياً ووزارته مسؤولة أمـام     وجود برلمان منتخب من قبل الشعب، ورئيس دولة غير مسئول سيا          

                                                 
  ١٥٨،ص)١ط(،مذآرات الملك عبداالله ،عمان المطبعة الهاشمية،)١٩٧٠(الملك بن الحسين،عبداالله  1
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١٧

البرلمان، ورئيس الدولة في هذا النظام يعتبر رئيس السلطة التنفيذية يتولاها بواسطة الـوزارة،              

وهنا تنتقل اختصاصات رئيس الدولة للوزارة لأن الوزارة مسؤولة أمام البرلمان، وفي ظل هذا              

 الـوزارة لأنهـا تتحمـل       الوضع فإن رئيس الدولة لا يتصرف بصورة منفردة فهو يأخذ برأي          

  .١المسؤولية تجاه مجلس الأمة حيث أن اختصاصات الملك تقوم بها الوزارة

وهنا لا ينفرد بالتصرف في مثل هذه الاختصاصات وفي النظام البرلماني ومـن أجـل               

المحافظة على التوازن القائم بين السلطتين التشريعية والتنفيذية يكون في يد الملك حـق تعيـين                

وزراء وأعضاء الوزارة وحق عزلهم إلا أن هذا الحق يبقى مقيداً خصوصاً في النظـام               رئيس ال 

البرلماني القائم على وجود تنظيمات سياسية لها أغلبية داخل البرلمان وعند وجود أغلبية داخـل               

البرلمان، يصعب الأمر على رئيس الدولة لأن ذلك ربما يؤدي الى حل البرلمان وعمل انتخابات               

بما تؤدي الى عودة الحزب السياسي الذي له أغلبية سابقاً، بالإضافة الى ذلك فإن رئيس               جديدة ر 

الدولة له الحق في حل البرلمان من أجل الاحتكام الى جمهور الناخبين، وهـذا حـق مرهـون                  

بظروف معينة تدعو رئيس الدولة الى القيام بهذا العمل، وفي النظام السياسي الأردنـي الملـك                

لة يملك حق تعيين وعزل الوزارة بالإضافة الى حق حل البرلمان في ظروف معينة              كرئيس الدو 

ونجد أن الملك يمارس صلاحياته من خلال الإرادة التي تكون موقعـة مـن رئـيس الـوزراء                  

والوزير أو الوزراء المختصين ويتضح من ذلك أن الملك يمارس اختصاصاته وصلاحياته عـن      

   ٢. الملكيةطريق الوزارة من خلال الإرادة

  :النظام الملكي الوراثي النيابي

 على أساس أن النظام السياسي الأردني هو نظام ملكي على أساس أن ١٩٥٢       أكد دستور 

من الدستور على كيفية " ٢٨"الملكية وراثية في أسرة الملك عبد االله بن الحسين فقد نصت المادة 

" الملك"البرلماني الذي يقوم على وجود رئيس دولة وراثة العرش، وأخذ الدستور بالنظام النيابي 

غير مسؤول ومجلس نواب منتخب ووزارة مسؤولة أمام البرلمان بمجلسيه، ومن أجل خلق 

التوازن بين السلطتين التنفيذية والتشريعية أعطى حق حل مجلس الأمة للسلطة التنفيذية وأعطيت 

  ٣قاطهاالسلطة التشريعية حق سحب الثقة من الوزارات وإس

 بالأخذ بنظام المجلسين في السلطة التشريعية حيث ١٩٥٢        وعمل الدستور الأردني لعام 

مجلس الأعيان : من الدستور على أن يتألف مجلس الأمة من مجلسين هما" ٦٢"نصت المادة 

من الدستور على أن يتألف مجلس الأعيان بمن فيه " ٦٣"ومجلس النواب وكذلك نصت المادة 

                                                 
  ٥٥مؤسسة زهران للخدمات ص:، النظام السياسي الأردني،عمان)١٩٩٠(بني حسن ،أمين عواد  1
 ٦٠المرجع السابق ،ص 2
  .  من الدستور الأردني٢٨المادة  3
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١٨

س من عدد لا يتجاوز نصف عدد مجلس النواب والملك هو الذي يعين رئيس وأعضاء الرئي

مجلس الأعيان، أما مجلس النواب فهو مجلس منتخب من الشعب بصورة عامة وسرية ومباشرة 

حسب قانون الانتخاب المعمول به في المملكة، ولكل من المجلسين اختصاصات محددة دستورياً 

لسين مأخوذ به إلا أن الدستور قد ميز مجلس النواب في بعض المجالات ومبدأ المساواة بين المج

عن مجلس الأعيان بأن مجلس النواب هو المجلس المنتخب شعبياً والذي يمثل الرأي العام في 

المجتمع حيث أعطي مجلس النواب حق منح الثقة بالوزارات أو بأحد الوزراء وحق سحب الثقة 

ي اتهام الوزراء وارتباط ديوان المحاسبة بمجلس النواب والأخذ وإسقاط الوزارات كذلك الحق ف

بنظام المجلسين يساعد في تقليل سيطرة أي من المجلسين على الآخر، بمعنى أنه يقيد كل مجلس 

من سلطان المجلس الآخر، بالإضافة الى عدم التسرع في إصدار القوانين ويعطي الأمر مجالاً 

رد من المجلس الأول ويؤدي وجود مجلس الأعيان دوراً في للمجلس الثاني في مراجعة ما و

استقطاب بعض الخبراء والكفاءات التي لا ترغب في التشريح للانتخابات أو أنها لم تنجح في 

  .١ذلك

  :العلاقة بين السلطات

 بمبدأ الفصل بين السلطات الثلاثة حيث أنيطت السلطة         ١٩٥٢        أخذ الدستور الأردني لسنة     

ذية بالملك ويتولاها بواسطة وزرائه، وأنيطت السلطة التشريعية بالملـك ومجلـس الأمـة              التنفي

والسلطة القضائية سلطة مستقلة، ونجد أن هذا الفصل لم يكن فصلاً مطلقاً، فقد أوجد الدسـتور                

نوعاً من التعاون والتعاضد بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية ومن سمات هذا التعاون أنه              

بالقيام بأعمال الرقابة لان الوزارات مسؤولة أمام السـلطة         " مجلس الأمة "ق للسلطة التشريعية    يح

التشريعية، ومساءلة الوزارات عن أعمالها، كذلك حق الثقة لمجلس النواب، ولـه الحـق فـي                

إعطائها أو سحبها، كل هذه الأمور تحدد الدور الذي تقوم به السلطة التشـريعية فـي المراقبـة                 

فة سير أعمال السلطة التنفيذية، أما السلطة التنفيذية فهي التي تشارك في العملية التشريعية              ومعر

من خلال اقتراح القوانين، وتصديقها وإصدارها، وحق عمل القوانين المؤقتة في حالة الضرورة             

ي الدورة  وحالة عدم انعقاد البرلمان، والسلطة التنفيذية هي التي تدعو مجلس الأمة الى الانعقاد ف             

  .العادية والاستثنائية ولها كذلك حق الإرجاء والتأجيل

وهناك إجراءات خاصة لعملية تعديل القواعد الدستورية في النظام السياسي الأردني وتتمثل هذه             

  الإجراءات بالآتي

 .عال  لى الأعضاء بأسمائهم وبصوت إعطاء أصوات أعضاء مجلس الأمة بالمناداة ع •

                                                 
  . المصدر السابق٦٣و٦٢المادة  1
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١٩

تعديل للدستور على أكثرية الثلثين من أعضاء كل من ضرورة حصول مشروع ال •

 .مجلسي الأعيان والنواب  

عدم  لزوم تصديق الملك على مشروع التعديل وعدم تصديق أو موافقة الملك يؤدي الى  •

 .١إصدار التعديل نهائياً

  : تفسير الدستور

لب اليه ذلك بقرار       أعطى الدستور الحق للمجلس العالي بتفسير القواعد الدستورية إذا ط

صادر عن مجلس الوزراء أو بقرار يتخذه أحد مجلسي الأمة بالأكثرية المطلقة ويكون نافذ 

 من الدستور فإن المجلس ٥٧المفعول بعد نشره في الجريدة الرسمية وبناء على نص المادة 

 مجلس ثلاثة منهم يعينهم: العالي يشكل من رئيس مجلس الأعيان رئيساً ومن ثمانية أعضاء

الأعيان من أعضائه بالاقتراع وخمسة من قضاة أعلى محكمة نظامية بترتيب الأقدمية وعند 

الضرورة يكمل العدد من رؤساء المحاكم التي تليها بترتيب الأقدمية أيضاً، هذا وتصدر قرارات 

  . ٢وأحكام المجلس العالي بأغلبية ستة أصوات

  :ديوان المحاسبة

 أنه قرر تشكيل ديوان المحاسبة لمراقبة إيرادات ونفقات الدولة ١٩٥٢من مميزات دستور      

يشكل بقانون ديوان " من الدستور على ذلك بقولها ١١٩وطرق صرفها حيث نصت المادة 

  ":محاسبة لمراقبة إيراد الدولة ونفقاتها وطرق صرفها

ه يقدم ديوان المحاسبة الى مجلس النواب تقريراً عاماً يتضمن آراءه وملحوظات .١

وبيان المخالفات المرتكبة والمسؤولية المترتبة عليها وذلك في بدء كل دورة عادية 

  .أو كلما طلب مجلس النواب منه ذلك

  .٣ينص القانون على حصانة رئيس ديوان المحاسبة .٢

  : الحقوق والحريات العامة

  بتنظيم كامل للحقوق والحريات العامة ووردت بصورة أكثر١٩٥٢جاء دستور          

وضوحاً عما ورد في الدساتير السابقة، ففي هذا الدستور تم تخصيص الفصل الثاني لعملية 

تنظيم جميع الحقوق والحريات العامة في المملكة، وقد قرر الدستور مبدأ الحرية كأصل عام 

فالحرية طبقاً للدستور الأردني تستمد من الدستور وحده وهذا ما ورد في المادة السابعة من 

وكفـل الدستـور الأردني مبدأ المساواة فقد نصت ) إن الحرية الشخصية مصونـة(ر الدستو

                                                 
  ٣٢سابق ،ص،مرجع )١٩٩١(بني حسن ،أمين عواد  1
  من الدستور الأردني٥٧المادة  2
   المصدر السابق١١٩المادة  3
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٢٠

الأردنيون أمام القانون سواء لا تمييز بينهم في الحقوق والواجبات وإن : ( أن ١ فقرة ٦المادة 

أما الفقرة الثانية من المادة السادسة فقد نصت على أن ). اختلفوا في العرق أو اللغة أو الدين

ل الدولة العمل والتعليم ضمن حدود إمكانياتها وتكفل الطمأنينة وتكافؤ الفرص لجميع تكف(

  .١)الأردنيين

       وفي مجال الحريات العامة المعتمد على مبدأ أن الحرية الشخصية مصونة فقد قرر 

ق الدستور الأردني أنه لا يجوز أن يوقف أحد أو يحبس إلا وفق أحكام القانون، ويتمثل ذلك بح

الأمن بمعنى أنه لا يجوز للسلطة العامة أن تقوم بالقبض على أحد أو حبسه إلا في الأحوال التي 

ينص عليها القانون وقرر الدستور حرية التنقل من مكان الى آخر داخل المملكة وعليه فلا يجوز 

رية التنقل إلزام أحد بالإقامة في مكان معين أو أن يحظر عليه الإقامة في جهة معينة كما وأن ح

تجيز للفرد أن يغادر البلاد ويعود اليها كما يشاء ويحظر على الدولة إبعاد الفرد عن وطنه 

لا يجوز إبعاد أردني من : "بقوله (٩وقرر الدستور الأردني في المادة . ومنعه من العودة اليه

امة في مكان ديار المملكة، ولا يجوز أن يحظر على أردني الإقامة في جهة ما ولا يلزم بالإق

  .٢معين إلا في الأحوال المبينة في القانون

      ويلاحظ ومن خلال مقارنة مواد الدستور الأردني المتعلق بالحريات العامة وحقوق 

المواطنين بالإعلان العالمي لحقوق الإنسان نجد أن كافة الحقوق والحريات الواردة في الإعلان 

 المادة الأولى والثانية من الإعلان تتطابق مع المادة تتطابق مع مواد الدستور الأردني، مثلاً

السادسة من الدستور الأردني حول المساواة وعدم التمييز بين المواطنين، والمادة الثالثة من 

  .      الإعلان تتحدث عن الحرية الشخصية وهذا نص ينطبق على  المادة السابعة من الدستور

  :رئيس الدولة الملك

دستور الأردني أن النظام السياسي في المملكة الأردنية الهاشمية هو نظـام نيـابي،                   يحدد ال 

ملكي، وراثي، والنظام الملكي هو أقدم أنواع الأنظمة في التاريخ، حيث تطور هذا النـوع مـن                 

أنواع الحكم متكيفاً مع التغيرات الجوهرية والعديدة المتعلقة بطريقة الحكم، والمقصود بالملكيـة             

نظام حكم يتمثل في دولة رئيسها الأعلى يحصل على حقه بالوراثـة، ويعـرف بالملـك،                أنها  

الملكيـة  : وتسمى الدولة بالمملكة، وفي هذا القرن، هناك ثلاثة أنواع من الأنظمة الملكيـة هـي       

المطلقة، الملكية المقيدة والملكية الدستورية الحديثة، والنظام السياسي الملكي الأردني هو مـزيج       

الملكية المقيدة دستورياًَ والملكية الدستورية الحديثة التي يعتمد فيها على الشعب الـذي هـو               بين  

                                                 
   المصدر السابق٦المادة  1
  المصدر السابق٩المادة  2
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٢١

مصدر السلطات وهو المصدر النهائي للشرعية هنا، والملك هو رأس الدولة ورمز اسـتمرارية              

  . ١الحكومة والهوية والوحدة الوطنية

الحسين، وتكون وراثة الملك في الذكور      ويعتبر عرش المملكة وراثياً في أسرة الملك عبد االله بن           

  : من أولاد الظهور طبقاً للأحكام الآتية

تنتقل ولاية الملك من صاحب العرش الى أكبر أبنائه سناً ثم الى أكبر أبناء ذلك الابن الأكبر                  . ١

وهكذا طبقة بعد طبقة، وإذا توفي أكبر الأبناء قبل أن ينتقل اليه الملك كانت الولاية الى أكبر                 

ائه ولو كان للمتوفى أخوة، على أن يجوز للملك أن يختار أحد أخوته الذكور ولياً للعهـد،                 أبن

 . ٢وفي هذه الحالة تنتقل ولاية الملك من صاحب العرش إليه

 إذا لم يكن لمن له ولاية الملك عقب تنتقل الى أكبر أخوته وإذا لم يكن له أخوة فإلى أكبـر                     . ٢

ته ابن فإلى أكبر أبناء أخوته الآخرين حسب ترتيب سـن           أبناء أخوته فإن لم يكن لأكبر أخو      

 . الأخوة

في حالة فقدان الأخوة وأبناء الأخوة تنتقل ولاية الملك الى الأعمام وذريتهم على الترتيـب                . ٣

 . السابقة) ب(المعين في الفقرة 

وإذا توفي آخر ملك وبدون وارث على نحو ما ذكر يرجع الملك الى من يختـاره مجلـس                   . ٤

 .٣ن سلالة مؤسس النهضة العربية المغفور له الملك الحسين بن عليالأمة م

  :حقوق الملك

     الملك في النظام السياسي الأردني يعتبر رأس الدولة ومصوناً من كل تبعة ومسوؤلية وهو              

وللسـلطة التنفيذيـة    . في نفس الوقت رئيس السلطة التنفيذية والتي يتولاها بواسـطة وزارتـه           

صاصات منها اختصاصات إدارية، سياسية، قانونية، والملك يمارس مجموعة         مجموعة من الاخت  

الصلاحيات المخولة له دستورياً كونه رأس الدولة ورئيس السلطة التنفيذيـة ويسـمي أسـاتذة               

  .٤القانون الدستوري هذه الاختصاصات بالسلطة التقديرية لرئيس الدولة

 صلاحياته بواسطة الوزارة لأن الوزارة هـي              والملك في النظام السياسي الأردني يمارس     

المسؤولة أمام مجلس النواب عن كل الأعمال التي يقوم بها الملـك، فالملـك يمـارس حقوقـه                  

الشخصية وحده دون اشتراك الوزارة وتكون هذه نتيجة لاعتبارات قانونية وسياسية ومن حقوق             

                                                 
  ١٧٧الدار العربية،ص:دار الجيل،عمان:،التحديث والاستقرار في الأردن ،بيروت) ١٩٨٨(مهنا ،أمين  1
  من الدستور الأردني٢٨المادة  2
 در السابق المص٢٨المادة  3
  المصدر السابق٤٠المادة  4

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 
 

٢٢

الملك يصدق على القوانين ويصدرها     : " من الدستور على هذا الحق بقولها        ٣١الملك نص المادة    

  .١"ويأمر بوضع الأنظمة لتنفيذها بشرط أن لا تتضمن ما يخالف أحكامها

  :السلطة التنفيذية

     من الممكن تعريف السلطة التنفيذية بأنها منظمة سياسية لها سلطات تقديرية واسعة مهمتها             

  .٢ولية والعسكريةأن ترى القوانين منفذة وأن تمثل الدولة في علاقاتها الد

وتضم السلطة التنفيذية رئيس الحكومة ووزرائه ومستشاريه ورؤساء الأجهزة المختلفة التابعـة            

لتلك السلطة فهي تمثل التنظيم الحقيقي للدولة في هيئة رئيس ومجلس وفي معظـم دول العـالم                 

هما رئيس الدولـة    وخصوصاً في الأنظمة البرلمانية نجد أن السلطة التنفيذية تنقسم الى قسمين،            

ورئيس الحكومة، والنظام السياسي الأردني هو نظام ملكي برلماني، حيث يعتبر الملك رئـيس              

والوزارة أو مجلس الوزراء يعتبر تجمعاً تنفيـذياً        . الدولة، ورئيس الحكومة هو رئيس الوزراء     

 المتعلقة بالسياسـة    لديه القدرة على عملية اتخاذ القرارات السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية،        

يعملون كوحدة واحدة من أجـل      " رئيس الوزراء والوزراء  "العامة للدولة، والحكومة بشكل عام      

تنفيذ السياسة العامة المقررة في الدولة، وتمثل البناء الذي يحتوي الأجهزة التنفيذية والفعاليـات              

سـم الجهـاز البيروقراطـي      الإدارية التي تسير كافة أعمال الحكومة، ويطلق على هذا البناء ا          

ويعرف الجهاز البيروقراطي بأنه نظام عقلاني أو بناء عقلاني أو بناء منظم صمم للقيام بفاعلية               

لتنفيذ السياسة العامة، ومن أجل ذلك تعمل البيروقراطية من خلال قوانين وتعليمات ثابتة تابعـة               

 يطلق علـى مؤسسـة واسـعة    "حكم المكاتب"لسلسلة الهرم السلطوي، واصطلاح البيروقراطية     

كثيرة الموظفين وعملهم الأساسي هو تطبيق وتنفيذ السياسات التي تتخذ من قبل صانعي القـرار      

السياسي في الدولة وإجمالاً فالسلطة التنفيذية تختص بتنفيذ السياسات العامة المقررة في الدولـة              

وعززته السلطة القضائية وعمل    وتعمل على تأمين سيادة القانون الذي شرعته السلطة التشريعية          

هذه السلطة يتطلب الكفاية في الواجبات الإدارية، والسرعة في إنجاز القرارات والعمل الحازم،             

والسياسة الرصينة الثابتة، وذلك من أجل تسيير أمور الحكومة، وخدمة المواطن وتحقيق القـدر              

  .٣الأعلى من العدالة النسبية

                                                 
   المصدر السابق٣١المادة  1
  ٥٣،مرجع سابق،ص) ١٩٩١(بني حسن ،أمين عواد  2
 ٥٤المرجع السابق ،ص 3
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٢٣

  :مجلس الوزراء

 من الدستور الأردني أن الملك يعين رئيس الوزراء ويقيله ويقبل ٣٥نصت المادة 

  .١استقالته ويعين الوزراء ويقيلهم ويقبل استقالتهم بناء على تنسيب رئيس الوزراء

ويؤلف مجلس الوزراء في المملكة الأردنية الهاشمية من رئيس الوزراء ويعتبر رئيس 

  .٢ ما تقتضيه المصلحة العامة للبلادالمجلس ومن عدد من الوزراء حسب الحاجة وحسب

ويشترط الدستور الأردني أنه لا يلي منصب الوزارة إلا أردني وكذلك لا يجوز للوزير 

أثناء وزارته أن يكون عضواً في مجلس إدارة شركة ما أو أن يشترك في عمل تجاري أو مالي 

من أملاك الحكومة ولو كان أو أن يتقاضى راتباً من أي شركة كذلك أن يشتري أو يستأجر شيئاً 

  .٣ذلك في المزاد العلني

وقبل مباشرة مجلس الوزراء عمله يؤدي أعضاء المجالس بما فيهم رئيس الوزراء 

 من الدستور ٤٣اليمين الدستورية أمام جلالة الملك والقسم الدستوري وكما نصت عليه المادة 

أن أحافظ على الدستور وان أخدم الأمة أقسم باالله العظيم أن أكون مخلصاً للملك و"الأردني هو 

  .٤"وأقوم بالواجبات الموكولة إلي بأمانة

      وجرت العادة في الأنظمة البرلمانية وخصوصاً النظام البريطاني على أن يشكل الوزارة 

رئيس الحزب الفائز بأغلبية المقاعد في البرلمان البريطاني ولغياب الأحزاب السياسية في 

شاركة الفعلية في مجلس النواب الأردني فعملية اختيار أو تعيين رئيس الوزراء الأردن من الم

  .تعود لجلالة الملك

       وبشكل عام، فعملية تكوين الوزارة في المملكة الأردنية الهاشمية تعود لجلالة الملك، 

ردن أن  من الدستور، والمتبع في الأ٣٥معتمداً في ذلك على حقه الدستوري المبين في المادة 

رئيس الوزراء المكلف بتشكيل الحكومة ينسب للملك أسماء الوزراء الذين يرغب في التعامل 

معهم والاعتماد عليهم وهذا التنسيب ليس ملزماً للملك، والملك هنا يستطيع أن يرفض أياً من 

 رئس الأسماء المنسبة اليه لسبب أو لآخر وما يتم هنا في حالة رفض الملك لأي اسم يكون لدى

الوزراء المكلف قائمة بديلة وبهذه الطريقة تتم عملية اختيار وتعيين الوزراء، وبصورة عامة 

جرت العادة على مراعاة تمثيل كافة المناطق وكذلك مراعاة تمثيل كافة الشرائح الاجتماعية في 

  .٥المملكة بالإضافة الى مراعاة وضع الأقليات والأديان

                                                 
   من الدستور الأردني٣٥المادة  1
   المصدر السابق٤١المادة  2
   المصدر السابق٤٤المادة  3
  المصدر السابق٤٣المادة  4
  سابق المصدر ال٣٥المادة  5
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٢٤

مكلف أن يراعي في تشكيل وزارته أنها كفؤة وقادرة على       وعلى رئيس الوزراء ال

الحصول على ثقة مجلس النواب لأن رئيس الوزراء والوزراء مسئولون أمام مجلس النواب 

مسؤولية مشتركة عن السياسة العامة في المملكة، وانعقاد جلسة الثقة بالوزارة أي بأي وزير 

ب ما لا يقل عن عشرة أعضاء من مجلس منها يكون بناء على طلب رئيس الوزراء أو طل

  .١النواب

      وهذا يعني أنه من الممكن في النظام السياسي الأردني أن تطرح الثقة بالوزارة كاملة أو 

بأحد الوزراء أمام مجلس النواب، وفي حالة عدم إعطاء الثقة للوزارة وكان التصويت بالأكثرية 

لوزارة أن تقدم استقالتها وإذا كان قرار عدم الثقة المطلقة من مجموع عدد الأعضاء وجب على ا

مقصوراً على وزير واحد وجب عليه اعتزال منصبه وفي النظام السياسي الأردني فالأمر لا 

يمنع من أن يكون رئيس الوزراء أو أحد الوزراء عضواً في أحد مجلسي الأعيان والنواب وله 

أما بالنسبة للوزراء الذين ليسوا . المجلسينكذلك حق التصويت في مجلسه وحق الكلام في كلا 

أعضاء في احد المجلسين فلهم حق التكلم دون أن يكون لهم حق التصويت وكذلك الوزير الذي 

يتقاضى راتب الوزارة لا يتقاضى في الوقت نفسه مخصصات العضوية في أي من المجلسين 

وقت إذا كان عضواً في مجلس بمعنى آخر أنه لا يجوز للوزير أن يتقاضى راتبين في نفس ال

  .٢الأعيان أو النواب

     وبالنسبة لعملية تعيين أحد أفراد الأسرة المالكة كرئيس للوزراء أو في أي منصب وزاري 

فإن الدستور الأردني لم يضع أي قيد على صلاحية الملك في هذا الصدد، وبمعنى آخر فإنه 

 أفراد أسرته بتشكيل الوزارة أو يعهد اليه أن يجوز للملك أن يكلف أحد أقربائه أو أي فرد من

  .يلي منصب الوزارة

  :علاقة رئيس الحكومة بالوزراء

       رئيس الوزراء يعتبر الوزير الأول في الوزارة ورئيس المجلس الوزاري وهو المسؤول            

ء كل  عن أمور التنسيق والإدارة وتوجيه دفة السياسة العامة للدولة، والوزراء في مجلس الوزرا            

واحد مسؤول عن جزء معين يتحدد هذا من طبيعة الوزارة التي يكون قائماً عليها، وكما ذكرنـا                 

فإن الملك هو الذين يعين رئيس الوزراء ويعين الوزراء بناء على تنسيب من رئيس الـوزراء،                

وكل وزير في الوزارة عليه الالتزام بالخطوط الرئيسية للسياسة العامة التـي يقرهـا مجلـس                

 مـن الدسـتور   ٤٧الوزراء وملزم بالقيام بكافة الواجبات الملقاة على عاتقه، وبالعودة الى المادة  

فإن الوزير مسؤول عن إدارة جميع الشؤون المتعلقة بوزارته وعليه أن يعرض علـى رئـيس                

                                                 
  المصدر السابق٥٤المادة  1
  المصدر السابق٥٢المادة  2
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٢٥

الوزراء أية مسألة خارجة عن اختصاصه ويتصرف رئيس الوزراء بما هو ضمن صـلاحياته              

ودور . ل الأمور الأخرى على مجلس الوزراء لاتخاذ القرارات اللازمة بشأنها         واختصاصه ويحي 

رئيس الوزراء هو إدارة جلسات مجلس الوزراء أي أن جلسة مجلس الـوزراء تنعقـد تحـت                 

رئاسته والقيام بعملية التنسيق بين الوزارات ومراقبة تنفيذ قرارات مجلس الوزراء والدفاع عـن              

في الدولة ويبدو أن رئيس الوزراء يستطيع التدخل في شؤون الـوزراء            السياسة العامة المقررة    

والوزارات المختلفة وذلك من أجل تنسيق وتنفيذ السياسة العامة المقررة لأن هنـاك مسـؤولية               

  . ١مشتركة لمجلس الوزراء أمام مجلس الأمة

  :المسؤولية الوزارية

ؤولية الوزير أو الوزارة عن تصـرفاته             تعتبر من أهم عناصر النظام البرلماني وتعني مس       

وأعماله المتعلقة بالصالح العام، وربما تكون المسؤولية تضامنية مشتركة أي كامل الـوزارة أو              

  :تكون المسؤولية فردية على وزير واحد، والمسؤولية عدة أنواع

رة كاملة ويجب          منها المسؤولية السياسية وجزاؤها هو الاستقالة أو عدم إعطاء الثقة للوزا          

أن تتخلى عن الحكم  والمسؤولية المدنية للوزراء وتعني التعهد بدفع التعويضات الناتجـة عـن                

تصرفاتهم، وهناك المسؤولية الجنائية وهي محاكمة الوزراء عن الجرائم التي يقترفونها والتـي             

  . يعاقب عليها القانون

ة للدولة، والوزارة هنا مسؤولة عن            ومن اختصاصات مجلس الوزراء وضع السياسة العام      

تلك السياسة العامة أمام مجلس النواب الأردني بصورة مشتركة تضامنية، كـذلك كـل وزيـر                

مسؤول أمام مجلس النواب عن أعمال وزارته وتبني السياسة العامة للدولة والدفاع عنها، كذلك              

فترة استلامها الحكم حيـث     على الوزارة أن تحصل على ثقة مجلس النواب بعد تشكيلها وخلال            

يتم طرح الثقة بالوزارة أو بأحد الوزراء وإذا قرر مجلس النواب عدم إعطـاء الثقـة للـوزارة                

بالأكثرية المطلقة من أعضاء المجلس وجب عليه الاستقالة فوراً ،هذا وتتم عملية التصويت على              

لى مجلس النواب خلال ثلاثـين      الثقة بعد أن تتقدم الوزارة ببيانها الوزاري الذي يجب أن يقدم ا           

يوماً من تأليفها إذا كان المجلس منعقداً ،وبناء على البيان الوزاري المقدم يطلب مجلس الوزراء               

الثقة حيث تعقد جلسة الثقة كما ذكرنا بناء على طلب رئيس الوزراء أو بناء على طلب موقـع                  

ول مجلس الوزراء على الثقة     وعملية حص . من عدد لا يقل عن عشرة أعضاء من مجلس النواب         

                                                 
  المصدر السابق٤٧المادة  1
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٢٦

ليست فقط في بداية تشكيلها وإنما يجب أن تتمتع طوال تسلمها الحكم بثقة الأكثرية المطلقة التي                

  . ١يتألف منها مجلس النواب

  :استقالة الوزارة

      هناك فرق بين استقالة الوزارة وبين تعديل الوزارة وعملية التعديل تعني خـروج بعـض               

 حقائبهم الوزارية الى أشخاص آخرين مع بقاء رئيس الـوزراء نفسـه، أمـا               الوزراء وإعطاء 

الاستقالة فتعني تشكيل وزاري جديد أي إعادة تشكيل الوزارة بصورة عامة ومـن الممكـن أن                

 من الدستور على أنه عند      ٥٠يكلف رئيس الوزراء المستقبل بتشكيل الوزارة، وقد نصت المادة          

الته يعتبر جميع الوزراء مستقيلين أو مقالين بطبيعة الحال، ويعنـي           استقالة رئيس الوزراء أو إق    

هذا أنه عندما يستقيل أو يقال رئيس الوزراء يعتبر جميع الوزراء مستقيلين، وهـذا حـق مـن                  

  .٢ من الدستور٣٥حقوق الملك كونه رئيس السلطة التنفيذية بناء على المادة 

  :الوزارات الأردنية

دارية مركزية تمثل قسماً أو جزءاً من الجهاز الحكومي يضم عدة           تعتبر الوزارة وحدة إ     

نشاطات يتصل بعضهما بالآخر وتنشأ الوزارة بقرار بموجب نظام من مجلس الـوزراء وفقـاً               

لأحكام الدستور التي تقتضي بأن التقسيمات الإدارية في المملكة وتشكيلات دوائر الحكومة تحدد             

  .٣افقة الملكبأنظمة يصدرها مجلس الوزراء بمو

وتجدر الإشارة إلى أنه ليس هناك عدد ثابت ومحدد للوزارات فقد يزيد عددها بإنشـاء               

وزارات جديدة وقد ينقص بإلغاء وزارات أو بدمجها حسب الحاجة والضـرورة التـي يعـود                

يس تقديرها إلى حاجة السلطة التنفيذية ولكن تقدير السلطة التنفيذية لا تحكمه معايير مثلاً رفع رئ              

 وزارة واستعان بعشرة نواب وأصبح هذا تقليداً عند         ٣٠الوزراء عبد الكريم الكباريتي العدد إلى       

رؤساء الوزارات لكسب الثقة، فالحجم ارتبط بالحاجة للنواب من اجل الثقة وقد أدى ذلـك إلـى                 

ظاهرة في الأردن لم تكن معروفة من قبل ترتبط بالمقايضات بين النـواب ورئـيس الـوزراء                 

أصبح الوزراء من نتاج النواب إلا أنه في الآونة الأخيرة يلاحظ أن عدد الوزارات في الأردن                ف

يميل نحو الازدياد والتنوع حسب حجم النشاط الإداري وتنوعه وتشـعبه وحسـب اسـتحقاقات               

  .المرحلة ورؤى وتطلعات صاحب القرار السياسي

سسات التابعة لها هي في الغالب      على اعتبار أن طبيعة أعمال الوزارات الحكومية والمؤ         

ذات طبيعة خدماتية لذا يعتبر الفصل الوظيفي بين الوزارات والمؤسسـات والـدوائر المكونـة               

                                                 
  المصدر السابق٥٥ و٥٤و٥٣المواد  1
  المصدر السابق٥٠و٣٥المادة  2
 للنشر دار الشروق: عمان -١ط. ، الإدارة العامة في الأردن بين النظرية والتطبيق ) ٢٠٠٠(الفرحان، أمل والسكر، عبد الكريم  3

  ٥٠والتوزيع، ص
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٢٧

لهيكل الدولة عملية مستحيلة إذ أن هذه الأفرع عبارة عن أعضاء أو أجهزة متكاملة تشكل فـي                 

نسقة والمنظمة فالدولـة فـي      علم التنظيم هيكل الدولة الذي يسير الحكومة من خلال حركتها الم          

حالة السكون هياكل تنظيمية وفي حالة الحركة نشاط تمارسـه هـذه الهياكـل طبقـاً لقاعـدة                  

التخصص، ويرأس الوزارات إدارياً الأمناء العامين فـالوزير منصـب سياسـي وإداري إذ أن               

 الشـؤون    يعتبر الوزير مسئولا عن إدارة جميع      ١ فقرة   ٤٧الدستور الأردني حسب نص المادة      

المتعلقة بوزارته وعليه أن يعرض على رئيس الوزراء أي مسألة خارجـة عـن اختصاصـه،                

وتتلخص أهم صلاحياته في تنفيذ السياسة العامة للدولة في نطاق الوزارة التي يجلس على قمـة                

الهرم فيها إذ يمارس الوزير جميع الأعمال ويصدر القرارات اللازمة لتنفيذ هذه السياسـة فـي                

  .١ق المهام التي تتولاها وزارتهنطا

  :كتب التكليف

هو الخطاب الذي يوجهه الملك لأحد الأشخاص ويعهد إليـه بتشـكيل الحكومـة              : كتاب التكليف 

ويفرد فيه صاحب القرار السياسي تفاصيل المرحلة الحالية وماذا ستعمل الحكومة فـي الفتـرة               

  . القادمة

  :خطاب العرش

 بافتتاح الدورة العادية لمجلس الأمة وللملك الحق في أن ينيب عنه            وهو الخطاب الذي يلقيه الملك    

رئيس الوزراء أو احد الوزراء ليقوم بافتتاح الدورة العادية لمجلس الأمة وإلقاء خطاب العـرش               

ويعرف أن خطاب العرش يتضمن الأعمال التي قامت الحكومة بإنجازها وتوضيح للأعمال التي             

مور السياسة العامة للدولة في المرحلة المقبلة هذا ويمكـن اعتبـار            تنوي الحكومة تحقيقها في أ    

خطاب العرش كبيان وزاري لأي حكومة في حالات منها عدم انعقاد المجلس أو عند حلـه لأي                 

   ٢.سبب كان

  :البيانات الوزارية

هي خطة عمل الحكومة وبرنامجها المستقبلي والتـي يلقيهـا رؤسـاء            : البيان الوزاري   

) مجلس النواب (أمام مجلس النواب لنيل الثقة عليها تؤخذ بناء عليه الثقة من البرلمان             الوزارات  

وتتكون الخطة من مشاريع الحكومة السياسية والاقتصادية والاجتماعيـة المـراد تنفيـذها فـي            

المرحلة المستقبلية حيث تتأثر البيانات الوزارية للحكومات الأردنية المتعاقبة بقضـايا وأحـداث             

  .٣ية محلية وإقليمية وهذا ينعكس على مضمون ولغة هذه البياناتوطن

                                                 
   من الدستور الأردني١ ، الفقرة ٤٧المادة  1
  ٧٤٦بلا ، ص : ، القانون الدستوري والنظام السياسي الأردني، عمان )١٩٧٢(الحياري ،عادل  2
  ٦، ص ) ٢٠٠٣(أبو دية، سعد  3
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٢٨

وعلى اعتبار أنها خطة عمل تضعها لجنة وزارية تمثل توجهات الحكومـة وبرامجهـا                

الأساسية المتعلقة بمختلف الميادين وتتقدم على أساسه بطلب الثقة من مجلس النواب خلال شهر              

  .من تاريخ تأليفها

 الوزاري وإقراره ومنح الثقة للحكومة عليه هو برنامجها وسياسـتها           يعتبر مناقشة البيان    

موضع التنفيذ وعلى الوزراء المخولين تنفيذ هذه السياسة وقد أقر الدستور الأردني فـي الفقـرة           

يترتب على كل وزارة تتألف أن تتقدم ببيانها الوزاري الـى مجلـس             : " أنه ٥٤الثالثة من المادة    

من تاريخ تأليفها إذا كان المجلس منعقداً وان تطلب الثقة علـى ذلـك              النواب خلال شهر واحد     

البيان وإذا كان المجلس غير منعقد أو منحلاً فيعتبر خطاب العرش بياناً وزارياً لأغراض هـذه                

  .١"المادة

إن البيان الوزاري ليس عملاً ينفرد به رئيس الوزراء بل عمل تقوم به لجنـة وزاريـة                   

جتمع هذه اللجنة وترسم البرامج الأساسية المتعلقة بمختلف الحقول والميـادين           يعهد إليها بذلك فت   

والمجالات ومن صيغة البيان الوزاري وأسلوبه في عرض النقاط الأساسية بتمكين المواطن من             

التعرف على شخصية واضعيه وخبرتهم وتجاربهم لتلبية مطالبه واحتياجاته ولا بد من ذكـر أن               

ردني الأول جاء نتيجة دراسة عميقة مشتركة بين الملك طلال ودولـة السـيد     البيان الوزاري الأ  

 وكان التقليـد الـذي      ١٩٥٢توفيق أبو الهدى وشخصيات أردنية ساهمت في وضع دستور عام           

استقر على الدساتير السابقة على أن يقوم رئيس الديوان الملكي بقراءة مرسوم تـأليف الـوزارة           

الوزراء بعد ذلك بياناً موجهاً الى الحضور يتضمن منهاج الحكومة          باحتفال رسمي ثم يتلو رئيس      

 موضع التنفيذ أصبح من الواجب علـى كـل وزارة           ١٩٥٢وسياساتها إلا أنه بعد وضع دستور       

  .٢تؤلف أن تتقدم ببيانها الوزاري الى مجلس النواب خلال شهر واحد من تأليفها

دنية من تحولات عبـر العقـود السـابقة        يرى الباحث أن ما شهدته الساحة الداخلية الأر         

وخاصة فيما يتعلق بالبيانات الوزارية ساهم في تشكيل وصياغة أسلوب وطريقة عمل الحكومات             

  .الأردنية المتعاقبة في محاولتها للتعاطي مع الشؤون الداخلية

وقد ظهر ذلك من خلال انعكاس هذه التحولات على البيانات الوزارية لهذه الحكومـات                

تي شكلت في مجملها خطط عمل نوعاً ما مكررة للتعامل مـع هـذه التحـولات مـن قبـل                    وال

  .الحكومات الأردنية التي تعاقبت خلال هذه الفترة

                                                 
   من الدستور الأردني٣، فقرة ٥٤المادة  1
  ٢٢لوزارية الأردنية، عمان،دار المجامع،،  ص، مجموعة البيانات ا ) ١٩٧٣(خير، هاني  2
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٢٩

وتعتبر عملية استئناف الحياة الديمقراطية وتوقيع اتفاقية السلام مـع إسـرائيل وعمليـة       

بلاد نظـراً لتأثيرهـا علـى السياسـة      التنمية السياسية من أهم التحولات الداخلية التي شهدتها ال        

  .الداخلية والخارجية للأردن

 وعلى سبيل المثال كأول بيان      ١٩٩١-١٩٨٩جاء البيان الوزاري لحكومة مضر بدران         

وزاري في الفترة الجديدة لمراجعة الذات في المملكة وتمشياً مع الإرادة السياسية لصانع القـرار           

ية كان أهمها إلغاء الأحكام العرفية والعودة إلى الحيـاة          السياسي حيث تم إجراء إصلاحات سياس     

  .      البرلمانية
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٣٠

  الخلاصة

 والمعدل لدستور ١٩٥٢          بالنظر إلى المرحلة التي سبقت الدستور الأردني بصيغته لعام 

ا تمثل  والذي جاء بمبادئ جديدة نتيجة للظروف السياسية التي مرت بها المملكة وأهمها م١٩٤٦

، حيث أن النظام السياسي الأردني اتخذ منهجية ١٩٥٢في قرار الوحدة بين الضفتين في نيسان 

تجسدت في الدستور الحالي وهي حصيلة نضال أردني استند إلى مبادئ الثورة العربية الكبرى 

التي جعلت من الأردن دولة ديمقراطية ودولة قانون تنتهج مبدأ الوسطية والاعتدال وتجنح 

للسلام العادل وحل النزاعات بالطرق السلمية وتأخذ بمبدأ الملكية الفردية وعوامل السوق 

  .والقطاع الخاص في الاقتصاد

 بطريقته الحالية جاء نتيجة عقد بين الحاكم والرعية حيث ١٩٥٢كما أن صدور دستور 

لة للشعب أن مصادقة الملك تمت عليه بعد أن أقرت السلطة التشريعية بمجلسيها وهي ممث

  .الأردني كافة

فالتطور الذي طرأ على هيكل نظام الحكم في المملكة الأردنية الهاشمية من خلال 

 توزيع الصلاحيات بين سلطات الدولة الثلاث وتحديد مسؤوليات كل سلطه ١٩٥٢دستور عام  

ام وأعطى الملك صلاحيات دستورية واسعة وفيه دور اكبر للسلطة التنفيذية كما وأعطى النظ

السياسي الأردني قوه في تشكيل الحكومات الأردنية والهيئات التابعة لها وخاصة  في عمليات 

التغيير على المسارين في السياسة الداخلية والخارجية للأردن، بالإضافة للدور الكبير الذي 

يمارسه الملك وتوجيهه السياسي وتحويل المدخلات من مطالب إلى مخرجات عملية تهتدي بها 

  .لوزارات ويظهر ذلك جلياً في البيان الوزاري لكل تتشكل في المملكة الأردنية الهاشميةا
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٣١

  الفصل الثالث                                         

   ٢٠٠٧-١٩٥٣كتب التكليف لحكومات المملكة الأردنية الهاشمية من عام 

  

  ١٩٩٩- ١٩٥٣حسين بن طلال كتب التكليف في عهد الملك الراحل ال- أ  

  ٢٠٠٧- ١٩٩٩كتب التكليف في عهد الملك عبداالله الثاني ابن الحسين -      ب

  :مقدمة

بعد التعرض في الفصل السابق إلى تاريخ المملكة وإلى هيكل نظام الحكم فـي إطـار                  

 يقوم   وباستخدام تحليل المضمون وهو الأسلوب العلمي الذي       ١٩٥٢الدستور الأردني الحالي لعام     

على دراسة الوثائق السياسية دراسة كمية ونوعية لذلك سيقوم الباحث بهذا الفصل بالقسـم الأول               

  ١٩٩٩-١٩٥٣بتحليل كتب التكليف لفترة حكم الملك الراحل الحسين بن طـلال للفتـرة مـن                

لمراحل الخمسينات والستينات والسبعينات والثمانينات وحتى نهاية عهده في التسـعينات حيـث             

 سـنوات باسـتثناء   ١٠تم تقسيم هذه الفترة إلى خمس مراحل وأعطى الباحث لكـل مرحلـة          سي

  : المرحلة الأولى والأخيرة وهي على النحو التالي

  ١٩٥٧-١٩٥٣المرحلة الأولى من 

  ١٩٦٧-١٩٥٧المرحلة الثانية من 

  ١٩٧٧-١٩٦٧المرحلة الثالثة من 

  ١٩٨٨-١٩٧٨المرحلة الرابعة من 

  ١٩٩٩-١٩٨٩من المرحلة الخامسة 

إضافة للتركيز على بعض الأحداث الهامة في عهد حكمه لكونها تتضمن قـدراً كبيـراً               

هاماًُ في رسم ملامح الإصلاح الإداري وما يتبعها من آثار على هيكل الحكومة الأردنية لأنهـا                

  .تحمل نسقاً من رؤى وأفكار صانع القرار السياسي الأردني

ترة لتولى الملك الراحل الحسين بن طلال فيها دفـة الحكـم            لقد تم التركيز على هذه الف       

بهدف إيضاح اثر الفكر السياسي على مجرى وتطور هيكل الحكومة الأردنية والجهـاز الإداري              

وما يصاحبه من تغيرات ناتجة عن أزمات داخلية وإقليمية ودولية ويتصل مباشرة في إجراءات              

  .معينة ومحسوبة على أداء أي حكومة 
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٣٢

في القسم الثاني سوف يتم تحليل كتب التكليف لفترة حكم الملك عبداالله الثاني بن الحسـين                و

  والتي وجهت لرؤساء الحكومات وتم التركيز فيها علـى           ٢٠٠٧-١٩٩٩للفترة من بداية عهده     

الجانب الإداري وهيكل الحكومة الأردنية حيث تم تقسيم هذه الفترة إلى مرحلتين وأعطيت لكـل               

  :أشخاص تم تكليفهم بتشكيل الحكومة وهي على مرحلتين  ٣مرحلة 

   ٢٠٠٣-١٩٩٩المرحلة الأولى من 

  ٢٠٠٧-٢٠٠٣    المرحلة الثانية من 
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٣٣

  ١٩٩٩ – ١٩٥٣كتب التكليف في عهد الملك الراحل الحسين بن طلال -أ

  المرحلة الأولى: المبحث الأول

١٩٥٧ – ١٩٥٣  

يت تولي الملك الراحل الحسين بن طلال سلطاته الدستورية وبعد          شهدت الفترة التي أعط   

 سلسلة من الأحداث والأزمات العالمية والتـي        ١١/٢/١٩٥٣أن نؤدي به ملكا على الأردن في        

عملت على دفع الأردن في اتجاهات متعددة استطاع من خلالها العبور بسلام ومن خلال تتبـع                

السياسي في الأردن نستطيع تتبع اثر الفكـر السياسـي          كتب التكليف الصادرة عن صانع القرار       

 وكانت بمثابة بداية عهـد حكـم جديـد          ١٩٥٧ – ١٩٥٣على تطور هيكل الحكومة للفترة من       

 ٥/٥/١٩٥٣ حكومة كانت أولها حكومة السيد فوزي الملقـي بتـاريخ   ١٢تشكلت في هذه الفترة   

أمل صانع القرار السياسي بـان      وقد جاءا كتاب التكليف على شكل مرسوم ملكي تضمن فحواه           

يكون هدف هذه الحكومة هو المحافظة على الحقوق العربية والمحافظة على علاقات الود مـع               

الدول الحليفة والصديقة والتركيز على الاهتمام بحركة الإصـلاح فـي الحقلـين الاقتصـادي               

ه وتامين حاضره   والاجتماعي بان يشعر المواطن أن الحكومة وجدت لخدمته وتنظيم شؤون حيات          

  .١ومستقبله

 والحكومـة الثانيـة     ٤/٥/١٩٥٤بالنسبة لحكومة السيد توفيق أبو الهدى الأولـى فـي           

 لم يكن هناك كتاب تكليف وإنما صدر مرسوم ملكي بتأليف مجلـس الـوزراء               ٢٤/١١/١٩٥٤

  .٢بشكل مباشر

 ـ                ي لكن أصدر الملك كتاب تكليف الحكومة الرابعة في عهده للسـيد سـعيد المفتـي ف

 وتضمن كتاب التكليف التأكيد على أن تولي الحكومة الجديدة الاهتمام فـي رعايـة               ٩/٥/١٩٥٤

  :مصالح الشعب وان تكون عند حسن الضن وان يكون منهاج عملها ما يلي

أن تقوم سياسة الأردن الخارجية على التفاهم والمحافظة على العلاقات الطيبة مع جميع              - 

والعمل المتواصـل علـى رفـع المسـتوى الاقتصـادي           الدول وتمكين السيادة القومية     

والاجتماعي في البلاد وتنظيم جهاز الدولة على أساس من الحـق والكفـاءة والأمانـة               

 .٣ومضاعفة الاهتمام بالشؤون العسكرية

  

  
                                                 

 .٥/٥/١٩٥٣آتاب التكليف لحكومة السيد فوزي الملقي،مجلس الأمة، 1
 ٣٧٣، ص ١١٨١،٤/٥/١٩٥٤الجريدة الرسمية للملكة الأردنية الهاشمية، العدد،  2
  ٥٢٣، ص ٣١/٥/١٩٥٥، ١٢٢٧المصدر السابق، العدد   3
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٣٤

 لم يكن لها    ١٥/١٢/١٩٥٥يذكر أن حكومة السيد هزاع المجالي الأولى التي تشكلت بتاريخ           

 ٦ صدر مرسوم ملكي مباشر بتشكيلها هذا وقد أمضت هـذه الحكومـة              أيضا كتاب تكليف وإنما   

أيام فقط تبعها تشكيل حكومة جديدة برئاسة السيد إبراهيم هاشم وقد أكد صانع القرار السياسـي                

في كتاب تكليفه لهذه الحكومة على أن تقوم الحكومة بإجراء الانتخابات العامة للمجلس النيـابي               

  .١يم جهاز الدولة على أساس من الحق والكفاءة والأمانةالجديد وان تستمر في تنظ

 لم يأتي كتاب تكليفها بشئ جديـد        ٨/١/١٩٥٦حكومة السيد سمير الرفاعي المشكلة بتاريخ       

عما سبقها ولكن أضيف إليها بند في مضاعفة الجهد والاهتمام بالشؤون العسكرية عامه وحشـد               

ان ولدفاع عنه ويضمن للمـواطنين وخاصـة سـكان          الإمكانيات لتقوية القوه الجوية لحماية الكي     

القرى الأمامية الحياة الآمنة والكريمة وذلك نتيجة لموجه الاضطرابات التي تعرضت لها الـبلاد            

بسبب القضية الفلسطينية والتي عبر عنها صانع القرار السياسي بأنها قضية الأردن الأول والتي              

  .٢ايتحمل من اجلها بذل الجهد لحلها حلا مرضي

حكومة السيد سعيد المفتي الرابعة في عهد الملك الراحـل الحسـين بـن طـلال بتـاريخ                  

 فقد أورد الملك في كتاب التكليف لهذه الحكومة عبارات جديدة تختلف عن كتـب               ٢١/٥/١٩٥٦

التكليف السابقة جاء فيها أن يكون منهاج هذه الحكومة بناء اقتصاد سليم يوفر للمواطنين حيـاه                

ه وان تتخذ الحكومة خطوات سريعة في تهيئه كافة أفراد الشـعب علـى مواجهـة                كريمه منتج 

العدوان والدفاع عن أرضنا الأردن ووجهه الحكومة في كتاب التكليف إلى تنظيم جهاز الدولـة               

والموطنين وان تهتم به وتيسر له النجاح والقدرة على ضمان مصالح المواطنين وتنفيذ الخدمات              

رجي توثيق العلاقات الأخوية مع الدول العربية في سبيل الوحدة والاهتمـام            لهم وفي الشأن الخا   

  .٣بعلاقات الأردن الدولية مع الحلفاء والأصدقاء والعناية بالمصالح المتبادلة مع هذه الدول

بعد استقالة حكومة السيد سعيد المفتي كلف الملك الراحل الحسين بن طلال السـيد إبـراهيم                

 وتأتي استقالة المفتي بعد موافقة صانع القرار        ١/٧/١٩٥٦جديدة في تاريخ    هاشم بتشكيل حكومة    

السياسي على حل مجلس النواب وطلبه من الرئيس الجديد بتحمل المسؤولية القومية في إجـراء               

انتخابات نزيه حره يختار فيها الوطن ممثلية وطالبه بتنظيم جهاز الدولة على خير الأسس وجاء               

  .٤جدا وبفقره واحدة فقطكتاب التكليف قصير 

بعد مضي ثلاثة اشهر استقالة حكومـة هاشـم وكلـف الملـك السـيد سـليمان النابلسـي                 

 بتشكل حكومة جديدة مطالبا إيـاه بتطبيـق منهـاج وزاري يحقـق الأهـداف                ٢٩/١٠/١٩٥٦

                                                 
 ٣٠/١٢/١٩٥٥يم هاشم، مجلس الأمة ، آتاب التكليف لحكومة السيد إبراه 1
 ٨/١/١٩٥٦آتاب التكليف لحكومة السيد سمير الرفاعي، مجلس الأمة،  2
 ٢١/٥/١٩٥٦آتاب التكليف لحكومة السيد سعيد المفتي، مجلس الأمة،  3
 .١٩٥٦آتاب التكليف لحكومة السيد إبراهيم هاشم، مجلس الأمة، تموز  4
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٣٥

الاقتصادية السليمة ويوفر للمواطن حياه منتجه كريمه وان تعمل الحكومة الجديدة علـى تهيئـة               

 أفراد الشعب القدرة على مواجهة العدوان والدفاع عن كل شبر من ارض الوطن العربـي                كافة

وان تعير الحكومة جهاز الدولة والموظفين اهتماما خاصا ييسر له النجاح والقدرة على ضـمان               

مصالح المواطنين وكفاءة العمل وعلى ما فيه تنفيذ الخدمات الموكولة إليه بشكل يضـمن النفـع                

  .١لب بالحفاظ على علاقات الأردن مع الدول الشقيقة والصديقةوالخير وطا

 جـاءت نتيجـة     ١٥/٤/١٩٥٧حكومة السيد حسين فخري الخالدي التي تشـكلت بتـاريخ           

الظروف التي مرت بها البلاد وتحررها من القيود المادية والمعنوية التي كانت بحسـب صـانع       

 بالمسـؤوليات والواجبـات وأكـد كتـاب         القرار السياسي الأردني تحد من سيادة الأردن وتخل       

التكليف على الدفاع عن الأردن والصمود في وجهه أعداء العروبة والإسلام وذكر بالتضـحيات              

الجسام التي قدمها الأجداد والآباء في سبيل السيادة والوحدة والتحرر وطالب ببناء الجيش القوي              

جها وارتباطها وان تعالج الظاهرة الحزبية      وإعداده وان تكون أجهزة الدولة خالصة للدولة في إنتا        

التي تفشت في أداره الحكومة وان سياسة الأردن القومية الثابتة لا تتـأثر بـذهاب حكومـة أو                  

مجيء أخرى مؤكد صانع القرار السياسي للحكومة على الارتباط مـع الأشـقاء فـي مقاومـه                 

 الحياد والايجابي ورفـض كـل       الاستعمار ومن هيمنة الأحلاف الأجنبية ومراعاة الوقوف على       

  .٢مشروع لا تتفق عليه الدول العربية

بعد أن استقالت حكومة السيد الخالدي نتيجة للظروف التي مرت بها الـبلاد عهـد الملـك                 

 ٢٥/٤/١٩٥٧الراحل الحسين بن طلال إلى السيد إبراهيم هاشم بتشكيل الحكومة الجديدة بتاريخ             

تجتاز ظرفا عصيبا من جراء الأعمال التي قامت بها فئـات لا            وأكد كتاب التكليف إلى أن البلاد       

تقدر مسؤولياتها نحو بلادها ومواطنيها مما يهدد السلامة العامة ويشيع الفوضى والاضـطراب             

ويعرض سلامه البلاد بأشد الأخطار ونوه إلى اتخاذ الإجراءات التي تكفل خيانة الـوطن مـن                

  .٣الخطر وحماية أهله من العبث والفساد

 وهي الفترة الأول لعهد الملـك      ١٩٥٧ – ١٩٥٣يرى الباحث في هذه الفترة الممتدة من عام         

الراحل الحسين بن طلال إن عدد رؤساء الحكومات قد زاد عن ثمانية رؤساء فيما ركزت كتب                

التكليف على تنظيم الجهاز الإداري للدولة الأردنية من خلال عرض مفاهيم جديده لم تكن فـي                

ل الحرص على الأمانة وعلى سيادة القانون والابتعاد عن الحزبية والتأكيد في معظمها             السابق مث 

  .على اختيار الاكفاء وان تبقى أجهزة الدولة خالصة للدولة وأكدت على الابتعاد عن الحزبية

                                                 
 .١٩٥٦ان النابلسي ، مجلس الأمة، تشرين الأول آتاب التكليف لحكومة السيد سليم 1
 .١٩٥٧آتاب التكليف لحكومة السيد حسين فخري الخالدي، مجلس الأمة، نيسان  2
 .١٩٥٧آتاب التكليف لحكومة السيد إبراهيم هاشم، مجلس الأمة، نيسان  3
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٣٦

من حيث الحجم كان حجم الهيكل الحكومي صغير ولم تتعدى الحكومة الواحدة إحدى عشـر               

  :فترة بحيث كانت الوزارات تشملوزاره طول هذه ال

  

   وزارة الداخلية-٩   وزارة الخارجية-٥  وزارة الدفاع -١

   وزارة الشؤون الاجتماعية-١٠   وزارة المعارف-٦  وزارة الصحة -٢

   وزارة الإنشاء والتعمير-١١   وزارة الاقتصاد-٧  وزارة المالية -٣

     وزارة المواصلات-٨  وزارة العدل -٤

  

ديدة مثل وزارة الأشغال العامة في حكومة أبو الهدى عـام           فيما يلاحظ دخول وزارة ج    

 وكانت أحيانا تلحق بوزارات أخرى وتغير اسم وزارة المعـارف إلـى وزارة التربيـة                ١٩٥٤

 وتم إلحاق قاضي القضـاة بالعديـد مـن الـوزارات            ١٩٥٦والتعليم في حكومة الرفاعي عام      

 جهاز الأمن العام والشرطة والدرك بـوزارة        كالخارجية والعدل والتربية والتعليم كما وتم إلحاق      

  .١الداخلية

 بوزارة الدفاع وانفصل الجيش عن الأمن       ١٩٥٦هذا وتم إلحاق الجيش بعد التعريب عام        

العام وتم الاهتمام بجوانب أخرى كانت بحاجة إلى تنظيم أوسع وظهرت وفي هذه الفترة أي عام                

  .٢فين في الدولة ديوان الموظفين من اجل إدارة شؤون الموظ١٩٥٥

شهدت هذه الفترة أيضا أعمال شغب ومظاهرات حيث ركز صانع القرار السياسي على             

 -١٩٥٤صمود الجبهة الداخلية وتقويتها في أكثر من كتاب تكليف وخاصة في الفترة الممتدة من               

ف  عندما تم انتخاب المجلس النيابي الرابع ولقوه تأثير مصر على الأردن وموقفها من حل              ١٩٥٦

بغداد ففي فترة عامين استقالت أربع حكومات نتيجة للأوضاع الداخلية المتازمه التي كانت تمـر               

  .٣بها المملكة

 كانت تتمثل في بدايـة عهـد        ١٩٥٧ – ١٩٥٣ابرز التطورات التي شهدتها هذه الفترة       

مـم  الملك الراحل الحسين بن طلال وتسلمه سلطاته الدستورية وانضمام الأردن إلى عضوية الأ            

 وقرار الاستغناء عن خدمات الفريق كلوب باشا وتعريب قيادة الجـيش            ١٩٥٥المتحدة في عام    

 وجميعها كان لهـا الأثـر علـى    ١٩٥٧ وإنهاء المعاهدة الأردنية البريطانية عام ١٩٥٦العربي  

  .تطور الهيكل الحكومي في رسم ملامح إدارة أردنية جديدة

                                                 
 ١٠٢دار البشير للنشر،ص :ان عم١٩٨٨-١٩٥٣،الفكر السياسي الأردني،آتاب التكليف السامي ) ١٩٨٨(سعد,أبو ديه 1
 ١٠٣المصدر السابق، ص  2
 ١٠٤المصدر السابق، ص  3
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٣٧

  ١٩٦٧ – ١٩٥٧المرحلة الثانية : المبحث الثاني

يظهر اثر الفكر السياسي الأردني جليا على تطور هيكل الحكومة الأردنية في هذه الفترة              

وذلك من خلال كتب التكليف الموجهة للحكومات حيث أورد صانع القرار السياسـي مصـطلح               

 ١٨/٥/١٩٥٨بداية عهد جديد في كتاب تكليفه لحكومة السيد سمير الرفاعي المشكلة في تـاريخ               

 قيام الاتحاد العربي بين الأردن والعراق وان هذا العهد سيكون له ابعد الأثـر فـي                 وركز على 

مستقبل الوطن تحقيقا لأهداف الثورة العربية الكبرى كما أكد على أن تبـذل الحكومـة الجهـد                 

المتواصل في سبيل البناء والإنشاء من اجل تامين الاكتفـاء الـذاتي وتـوفير العمـل والأمـن                  

 جهاز الدولة على أسس من الكفـاءة والنزاهـة          مواطنين وان تقوم الحكومة بتنظي    والاستقرار للم 

  .١والتعاون والإخلاص

 حكومة سمير الرفاعي عهد الملك الراحل الحسين بن طلال إلى السيد هزاع             بعد استقالة 

 وأكد الملك في كتاب التكليف لهذه الحكومـة         ٥/٥/١٩٥٩المجالي بتشكيل حكومة جديده بتاريخ      

 في النهج القومي والدفاع عن الأردن وصيانة الاستقلال ولـم يتطـرق كتـاب               رالاستمراعلى  

التكليف لأي موضوع داخلي وبالأخص ما يتعلق بجهاز الدولة إلا أن الظروف أدت إلى أن تمتد                

يد الغدر مما أدى إلى استشهاد رئيس الوزراء بتفجير مقر دار رئاسة الوزراء وتم تكليف السيد                

 بتشكيل حكومة جديده هدفها المنشود توطيـد دعـائم الأمـن            ٢٩/٨/١٩٦٠هوني في   بهجت التل 

والاستقرار والنظام والضرب بيد من حديد على ايدى العائبين وإيقاع العقوبـة بـذوي النفـوس               

الرخيصة وركز كتاب التكليف على تقوية علاقات المملكـة مـع الـدول العربيـة والصـديقة                 

ضية فلسطين والاهتمام بقضايا السيادة والحريـة فـي دولـة           وبالأخص قضية العرب الأولى ق    

الجزائر الباسلة ولم يتطرق كتاب التكليف إلى أجهزه الدولة الحكومية وبعد مضي أكثر من عام               

 وركـز كتـاب     ٢٨/٦/١٩٦١كلف الملك السيد بهجت التلهوني بتشكيل حكومة جديده بتـاريخ           

الشـأن الـداخلي ومراعـاة العدالـة والنزاهـة          التكليف على دور القوات المسلحة والاهتمام ب      

  .٢والإخلاص في خدمه أبناء الأردن

بعد استقالة حكومة التلهوني عهد للسيد وصفي التـل بتشـكيل الحكومـة فـي تـاريخ                 

 اتسمت أعضائها بسمه الشباب وأكد كتاب التكليف على السياسة الداخلية من خلال             ٢٧/١/١٩٦٢

 تبين الحكومة الجديدة نموذج جديد فـي الاداره وتمكـين           إطلاق مصطلح المواطن النموذج وان    

الأفراد والمؤسسات في الوطن من الخدمة الحقيقية والثقة والقدرة علـى أداء الواجـب وتـوفير          

المستوى العلمي والطمأنينة الاجتماعية والرفاه الاقتصادي وان تركز أجهزة الدولة على الإبداع            

                                                 
 ١٩٥٨آتاب التكليف لحكومة السيد سمير الرفاعي ، مجلس الأمة، أيار  1
 ١٩٦١ - ١٩٦٠آتاب التكليف لحكومة السيد بهجت التلهوني، مجلس الأمة، أيار  2
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٣٨

الفرص المتكافئة وان يتمتـع الجهـاز الحكـومي بالكفـاءة           ومحاربة التسلط والاحتكار وإتاحة     

والإخلاص وأورد صانع القرار السياسي جمله من الحقائق التي يجب أن يتمتع بها جهاز الدولة               

على اعتبار أولا أن الوزارة خادمه للشعب لا حاكمه له والمحافظـة علـى الامانـه والنزاهـة                  

بية والتفرقة ويستدعي ذلك العمل على دراسة شـامله         والاستقامة والابتعاد عن المحسوبية والحز    

ودقيقه لكل من وزارة الداخلية بحيث يتم تنظيم جهاز الحكام الإداريين ووزارة الدفاع والطلـب               

بمساواة أفراد القوات المسلحة وتزويدها بالسلاح والتنسيق مع أجهزة الدولة الأخرى في الإنشاء             

جية من اجل التأكيد على العناية بشؤون المغتربين وإعـادة          والتعمير والتشديد على وزارة الخار    

النظر في جهاز الوزارة ورفع المستوى العلمي في مراحل الدراسة في وزارة التربية والتعلـيم               

للوصول للتعليم الجامعي وتوفير الصلة الحميمة بين العامل وصاحب العمل لـوزارة الشـؤون              

الصحية لوزارة الصحة وتطبيق أحدث الأسس المتبعـة        الاجتماعية وتامين المزيد من الخدمات      

في الشؤون المالية والتشريع في تنفيذ مشاريع مجلس الأعمار الأردني لبلوغ مرحلـة الاكتفـاء               

  .الاقتصادي

كما وتطرق كتاب التكليف لجملة من القضايا العربية والدولية تأكيد على حرص الأردن             

  ١.في شتى الحقولعلى إقامة علاقات تعاون وثقة متبادلة 

وبعد مضي اقل من عام عهد الملك الراحل الحسين بن طلال للسيد وصفي التل بتشكيل               

 وذكر في كتاب التكليف أن حكومتكم الأولـى كانـت           ٢/١٢/١٩٦٢الحكومة مره أخرى بتاريخ     

 ـ              ة مرحلة تخطيط وتأتي هذه المرحلة تباعا للتنظيم والتنفيذ بعد أن أكملت الحكومة الأولى التهيئ

والإعداد وقد ركز الكتاب على مصطلح الوطن النموذج من خلال نموذجيه العدالة والعلم والرفاه              

الصحي والاجتماعي والاقتصادي وان الحكم هو خدمة مجرده وصادقه للأسرة الأردنيـة كلهـا              

ي وتطرق أيضا لدور القوات المسلحة والتعليم والطلاب والاهتمام بالبدو ودور المرأة الأردنية ف            

  .٢التنمية والعلاقة بين السلطة التشريعية والحكومة

بعد استقالة حكومة السيد وصفي التل الثانية كلف الملك المراحل السيد سمير الرفـاعي              

 وقد ورد في كتاب التكليف لهذه الحكومة العديـد          ٢٧/٣/١٩٦٣بتشكيل حكومة خلفا للتل بتاريخ      

لفرد وطريقة حياته ومعيشـته وتثقيفـه ومضـاعفة         من المطالب منها العناية والاهتمام بأحوال ا      

إنتاجه وتوفير العمل والسكن والمعاش له ولأفراد أسرته كما ذكر كتاب التكليف الاهتمام بحرية              

الفرد في التفكير والتعبير وأكد على إطلاق الحريات العامة في الصحافة ووسائل النشر والتعبير              

ل أمام المعارضة البناءة الواعيـة داخـل البرلمـان          عن الرأي وطالب الحكومة بان تفسح المجا      

                                                 
 ١٩٦٢ة، آانون ثاني آتاب التكليف لحكومة السيد وصفي التل، مجلس الأم 1
 ١٩٦٢آتاب التكليف لحكومة السيد وصفي التل، مجلس الأمة، آانون أول  2
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٣٩

بهدف إنشاء نظام الحزبين في الحياة الديمقراطية النيابية وأكد على أن تولى الحكومة الاهتمـام               

الكبير في تنظيم الجهاز الإداري في مختلف الوزارات والدوائر على أن يتحقق للبلاد في اقصر               

مدنية الذي يستطيع ضمان سير الأعمال الحكومية إلى ارفع         مرحله زمنيه الجهاز السليم للخدمة ال     

مستوى وطالب بتحسين أجهزة التوجيه والإعلام والإرشاد ونوه إلى تطبيق مبدأ تـامين العدالـة              

ومراعاة القواعد الصحيحة في العمل والقضاء على المحسوبية والفسـاد والانتهتزيـة وإشـاعة              

  .١لامة العامةالاستقرار والسكينه وصيانة الأمن والس

بعد استقالة حكومة السيد سمير الرفاعي أصبح من الضروري تشكيل حكومـة جديـده              

تتولى حل المجلس النيابي لإجراء الانتخابات العامة لمجلس جديد في المملكة وقد كلـف الملـك                

 وذلـك   ٢١/٤/١٩٦٣الراحل سيادة الشريف حسين بن ناصر بتشكيل حكومة لهذه الغاية بتاريخ            

ناعة صانع القرار السياسي الأردني على أن المجلس الحالي لم يكن معبرا تعبيرا صـادقا               لعدم ق 

عن إرادة الناخبين وذلك عندما حجبت أكثرية المجلس الثقة عن حكومة الرفاعي المستقيلة وهي              

الحكومة التي تقدمت له ببيان وزاري تضمن السياسة الداخلية والخارجية وكانت منبثقـة عـن               

ليف وجاء حجب الثقة عن الحكومة بدوافع ونزعات شخصية ومحاوله كسـب منـافع              كتاب التك 

  .٢ذاتية من قبل النواب الذين حجبوا الثقة

ولم يتطرق كتاب التكليف لسيادة الشريف إلـى أي موضـوع داخلـي يخـص الاداره                

ثقـة  الأردنية أو أجهزة الدولة وإنما ركز فيه على استقالة الحكومة السـابقة ومسـالة حجـب ال                

والتأكيد على إجراء انتخابات عامه جديده وكانت رغبة صانع القرار أن تجري هـذه الحكومـة                

  .٣استفتاء شعبي للتثبت والتحقق من إرادة الشعب السياسية

بعد أن قامت الحكومة برئاسة سيادة الشريف حسين بن ناصر بإجراء الانتخابات النيابية             

ملك الراحل لسيادة الشريف مـره أخـرى بتشـكيل          بمستوى رفيع وإشراف مباشر فقد أوكل ال      

 وطالبها من خلال كتاب التكليف أن تنصرف الجهود لتكـوين           ٩/٧/١٩٦٣حكومة جديده بتاريخ    

الإنسان الحق في كل ما يقتضيه ذلك الوعي وإتاحة الفرصة إلى خلق الوطن النمـوذج ودعـا                 

ان يكونوا بعيدين عن رياح الشر      أجهزة الدولة جميعا أن تعمل لتحقيق ذلك وركز على الطلاب و          

وعوامل السوء والأذى ويجب الاهتمام بالعامل والمزارع والفـلاح وأكـد علـى دور القـوات                

  .٤المسلحة الأردنية درع استقلال الأردن

                                                 
 ١٩٦٣آتاب التكليف لحكومة السيد سمير الرفاعي ، مجلس الأمة، آذار  1
 ١٩٦٣آتاب التكليف لحكومة الشريف حسين بن ناصر ، مجلس الأمة، نيسان  2
 .المصدر السابق  3
 ١٩٦٣ سيادة الشريف حسين بن ناصر الثانية، مجلس الأمة، تموز آتاب التكليف لحكومة 4
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٤٠

 كلف الملك الراحل السيد بهجت التلهوني بتشـكيل         ٦/٧/١٩٦٤بعد عام تقريبا وبتاريخ     

ي كان الهدف الأكبر في كتـاب تكليفهـا الاهتمـام بالشـؤون     حكومة جديده تعتبر الثالثة للتلهون  

الاقتصادية وتنظيم جوانب الحياة الاقتصادية في الأردن وطالـب الحكومـة بـان يـتم إلغـاء                 

الازدواجية في تحمل المسؤولية وان يختفي التضارب فـي الأداء وان أسـمى مهمـة للجهـاز                 

  .١دنية وتحقيق الأهدافالحكومي هي الخدمة الصادقة والشريفة للأسرة الأر

بعد مرور أكثر من ثلاث سنوات على أخر تشكيل حكومي برئاسة السيد وصـفي التـل     

أوكل الملك الراحل الحسين بن طلال السيد التل بتشكيل حكومة جديده مستذكرا التخطيط الشامل              

ي التل   تم تكليف السيد وصف    ١٣/٢/١٩٦٥بعيد المدى وتتولى تنفيذه نخبة من شباب الأردن وفي          

بتشكيل الحكومة وقد ركز في كتاب التكليف على المواطن بالدرجة الأولى وعن عناصر الإنتاج              

والإبداع وطالب بتطوير مؤسسات الإسكان والتقاعد والخدمات الاجتماعية والطبيـة وان يكـون    

تتبنـى  هناك برنامجا للضمان الاجتماعي وان توفر الدولة المناخ الملائم لتشجيع الاستثمار وان             

الحكومة الوسائل الاداريه الحديثة في جهاز الدولة الحكومي وان يكون هناك دور اكبر للإعـلام               

  .٢في التثقيف

وتمشيا مع تنفيذ البرامج والخطط الرامية إلى بناء الوطن النموذج فقد عهد الملك الراحل              

طيط والتنمية والإنشاء   للسيد وصفي التل بتشكيل حكومة جديده خلفا لحكومته المسقيله هدفها التخ          

 وقد أكد في كتـاب      ٢٢/١٢/١٩٦٦والتعمير وبهذا تكون هذه الحكومة الرابعة للسيد التل بتاريخ          

  .تكليفها على معالجة شؤون المواطنين بروح العدالة

والإنصاف والضرب على أيدي مثيري الفتن الذين انحرفوا مع العمالة حيث أكد صانع القـرار               

تكليف السابق وعلى القواعد والأسس التي تضمنها وطالب بالمحافظة على          السياسي على كتاب ال   

الأجهزة الدستورية الديمقراطية في البلاد وأكد على محاربة الفساد والفاسدين وان تعالج الحكومة             

علل الفرقة والانقسام والأبواق والأقلام المسعورة والمأجورة التي اختارت العمالـة الماركسـية             

  .٣ودينناعلى موروثنا 

وبهذا لم يتطرق كتاب التكليف بالإشارة المباشرة إلى جهاز الدولة الحكومي وإنما حـث              

الحكومة على ضرورة تقوية أجهزة الإعلام لتصبح على مستوى رسالة الوطن وفي بداية عـام               

                                                 
 ١٩٦٤آتاب التكليف لحكومة السيد بهجت التلهوني، مجلس الأمة،  1
 ١٩٦٥آتاب التكليف لحكومة السيد وصفي التل ، مجلس الأمة،  2
 ١٩٦٦آتاب التكليف لحكومة السيد وصفي التل، مجلس الأمة، آانون أول  3
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٤١

 عرض السيد وصفي التل رغبته على صانع القرار بإعفائه من منصبه تمهيدا لاسـتقالة               ١٩٦٧

  .١فساح المجال أمام عدد من وزرائه لخوض الانتخابات البرلمانية الجديدةحكومته لإ

 قد ركـزت    ١٩٦٧ – ١٩٥٧يرى الباحث بان كتب التكليف لهذه الفترة الممتدة من عام           

على الإدارة الأردنية وتنظيم الجهاز الإداري من خلال تنظيم جهاز التربية والتعليم وان يبتعـد               

ية وان يكون هناك قانون جديد للانتخابات وحماية البلاد من العبث           الطلاب عن الأحزاب السياس   

وتقوية العلاقة بين المواطن وأجهزة الدولة وان تتبنى الحكومة أحـدث الوسـائل الإداريـة وان           

يكون الإعلام فاعلا وقويا وان يصان الميثاق القومي النابع من مبادئ الثورة العربيـة الكبـرى                

  . وتطوير الجهاز الإداري للدولةوتوفير الحماية للدستور

لذلك تعتبر هذه الفترة انعكاس للحرب الباردة حيث خسر الأردن الضفة الغربية في عام              

 وخسرت مصر سينا في حين خسرت سوريا الجولان وانصب التركيـز علـى الجبهـة                ١٩٦٧

ة أن ظهـرت    الداخلية ومما طرا على هيكل الحكومة نتيجة للفكر السياسي السائد في هذه المرحل            

مؤسسة الإذاعة الأردنية ولأول مرة تدخل وزارة الإعلام على الهيكل الحكـومي وأحيانـا تـم                

دمجها في حكومات عدة في هذه الفترة كما وظهرت وزارات جديدة بمسـميات جديـدة أيضـا                 

كوزارة السياحة والآثار والثقافة وكانت أحيانا منفصلة وأحيانا أخـرى مدموجـة مـع وزارات               

  .٢ظهرت وزارة المالية والجمارك إلى حيز الوجودأخرى و

يرى الباحث أن حجم الهيكل في هذه المرحلة بقي كما هو من حيث العدد كما في الفترة                 

 إلا أن ظهور وزارة الشؤون البلدية والقروية زاد عدده عندما دخلـت             ١٩٥٧ – ١٩٥٣السابقة  

  .  في عهد حكومة السيد وصفي التل١٩٦٥لأول مره في عام 

يلاحظ على أن هذه الفترة كان لها الأثر الأكبر على هيكل الحكومة الأردنية وذلك عندما               

 وضياع جزء من فلسطين واثر ذلك بـان تـدفق           ١٩٦٤ظهرت منظمة التحرير الفلسطينية عام      

على الأردن أعداد من المهرجين وفي منتصف الستينات ظهرت المقاومة الفلسطينية وتسللت إلى             

ردنية مما وجهه صانع القرار السياسي إلى عدم التهاون فـي حمايـة مقـدرات               بعض المدن الأ  

  .الوطن ودعم المقاومة الشريفة

 وزارة  ١٩ – ١٦ وصل ما بين     ١٩٦٦والملاحظ أيضا إن عدد الوزارات في نهاية عام         

واستقل منصب قاضي القضاة وتغير مسـمى وزارة الشـؤون الدينيـة إلـى وزارة الأوقـاف                 

سلامية وزاد عدد حقائب وزير دولة وانعدم التعاون ما بين السـلطتين التنفيذيـة              والمقدسات الإ 

                                                 
 .المصدر السابق 1
 ١٠٥، ص ) ١٩٨٨(أبو ديه، سعد  2
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٤٢

والتشريعية بسبب عدم إكمال أي مجلس نيابي لمدة الدستورية من خلال حجـب الثقـة ونتيجـة               

  .١للاحتلال الإسرائيلي للأراضي العربية

ين الأردن والعراق   ومن أهم الأحداث في هذه الفترة التوقيع على اتفاق الاتحاد العربي ب           

 وقع الانقلاب الدامي في بغداد وبعده بعامين تم اغتيـال رئـيس الـوزراء               ١٤/٧/١٩٥٨وفي  

 تم تأسيس الجامعـة     ٢/٩/١٩٦٢ ولحقه بعد عامين في      ٢٨/٨/١٩٦٠الأردني هزاع المجالي في     

 ـ               مير الأردنية وظهر في نفس العام المجلس النيابي السابع الذي حجب الثقة عن حكومة السيد س

 ١٩٦٧ مؤسسة رعاية الشباب وفي مطلع عـام         ١٩٦٦ وظهرت أيضا في عام      ١٩٦٣الرفاعي  

  .٢انعقد المجلس النيابي الثامن

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
 ١٠٦المصدر السابق، ص  1
 ١٠٧المصدر السابق، ص  2
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٤٣

  ١٩٧٧-١٩٦٧: المرحلة الثالثة: المبحث الثالث

        بما أن الأردن يحاول دائما أن يحافظ على واقعه وحاضره ومستقبله ولأنه يرتبط ارتباط              

ق بعلاقات مصيرية مع فلسطين بدأت هناك مخـاوف لـدى الأردن مـن الناحيـة الأمنيـة                 وثي

والاقتصادية والسكانية فمن الصعب عليه أن يحافظ على علاقة متناقضة يتوازن مـع الاخـوه               

 وذلك لظهور ممثل شرعي ووحيد لهم هي منظمة التحرير الفلسطينية ففي هذه الفترة              نالفلسطينيي

  .ب التكليف الموجهة للحكومات على ايلاء الجانب الاقتصادي العناية الكاملةتم التركيز في كت

وقد عهد الملك الراحل الحسين بن طلال مرة ثالثة لسيادة الشريف حسين بـن ناصـر                

بتشكيل حكومة جديده مستهل كتاب تكليفها بالتأكيد على الحرص على الكيان واستقراره فقد تـم               

 لتستمد إرادتها من إرادة الشعب الـذي يعتبـر عونـا            ٤/٣/١٩٦٧تكليف هذه الحكومة بتاريخ     

للسلطة التنفيذية في مساعيها وان تعمل هذه الحكومة على اتخاذ كافة التدابير والترتيبان اللازمة              

  .١لإجراء الانتخابات النيابية القادمة في جو من النزاهة والتجرد

لدولة بما يخـص الهيكـل الحكـومي أو                ولم يأتي الحديث في كتاب التكليف عن أجهزة ا        

الإدارات التابعة للوزارات بعد أن تمت إجراءات انتخاب المجلس النيابي الجديد قدمت حكومـة              

سيادة الشريف حسين بن ناصر استقالتها للملك وتم بعد مرور شهر من تشكيلها تكليـف السـيد                 

ب التكليف لهذه الحكومـة      وقد أعطى كتا   ٢٣/٤/١٩٦٧سعد جمعه بتشكيل حكومة جديده بتاريخ       

الجزء الأكبر للعلاقة الأردنية الفلسطينية انطلاقا من الثوابت الأردنية والتأكيد على دعم صـمود              

الأهل في فلسطين وان يكون واجب الدولة في الأردن هو بناء هذا البلد وخلق القـوه والمنعـة                  

تعمل الحكومـة علـى تطـوير    الحقيقية فيه حتى يكون قادرا في الدفاع عن الوطن العربي وان          

  .٢الجهاز الإداري وحماية مؤسسات الدولة

         وبذلك لم يتطرق كتاب التكليف لأي شان متعلق بالجهاز الحكومي من حيث التركيبة أو              

الاستحداث أو التغيير، ولمعالجة العدوان الإسرائيلي على الأردن قدمت الحكومة استقالتها للملك            

 علـى نفـس     ١/٨/١٩٦٧ مرة أخرى بتشكيل الحكومة الجديدة بتـاريخ         وعهد للسيد سعد جمعه   

البرنامج السابق موجها رئيس الوزراء إلى معالجة أثار العدوان المؤسفة والنتائج المؤلمة التـي              

  .٣خلفها مؤكدا على ما ورد في كتاب التكليف سابقا بنفس الأسس والمبادئ والتوجيهات

ل حكومة السيد سعد جمعه استقالت حكومته وعهد الملـك                  وبعد مرور شهرين على تشكي    

 والتي تعتبر الرابعة للسـيد      ٧/١٠/١٩٦٧الراحل للسيد بهجت التلهوني بتشكيل الحكومة بتاريخ        

                                                 
 ١٩٦٧آتاب التكليف لحكومة سيادة الشريف حسين بن ناصر الثالثة، مجلس الأمة، آذار  1
 .١٩٦٧آتاب التكليف لحكومة السيد سعد جمعه، مجلس الأمة، نيسان  2
 المصدر السابق 3
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٤٤

التهلوني مؤكدا فيه على وحده الضفتين الشرقية والغربية ومنوها إلى الاسـتمرار فـي التعلـيم                

د السليم وتطوير أجهزة الدفاع في القوات المسلحة ودعـم          الحديث والتربية السليمة وبناء الاقتصا    

أجهزة الإعلام وتقويتها وبناء جهاز الأمن العام والحفاظ على الأمن الداخلي ولطلب من الحكومة              

  .١بوضع رجال الفكر في المكان الصحيح وتوثيق علاقة الأردن مع الدول العربية والصديقة

يث مباشر عن دور أجهزة الدولة الحكومية وما يتعلق بها                 والملاحظ كذلك لم يأتي أي حد     

وبما أن المرحلة القادمة مرحلة تصميم في إعادة الحقوق ولوعي صانع القرار السياسي الأردني              

بان تحرير الأرض العربية واستعادة الحقوق المشروعة يقوم على إرساء قواعد السلام المتمثلـة              

 عبد المنعم الرفـاعي بتشـكيل حكومتـه الأولـى بتـاريخ             في الحق والعدل فقد عهد إلى السيد      

 وأكد كتاب التكليف على أن تستأنف الحكومة السير والعمل في طريق التحريـر              ٢٤/٣/١٩٦٩

 الخراب وان تتغلب على صـعوبات المرحلـة وان تعتنـي            وإزالةوإنعاش الاقتصاد والأعمار    

يأس من أن يتسرب إلى النفوس ولا أن        الحكومة بصمود أهلنا في الضفة الغربية وان لا تسمح لل         

نتواكل أو نتخاذل في إعمالنا وبذلك لم يتطرق كتاب التكليف لأي جانـب مـن جوانـب الإدارة              

  .٢الأردنية لهذه الحكومة

        نتيجة للظروف العصيبة التي تمر بها المملكة الأردنية الهاشمية أعـاد الملـك الراحـل               

 ولقبـول   ١٢/٨/١٩٦٩هوني لتشكيل حكومته الخامسة بتاريخ      الحسين بن طلال السيد بهجت التل     

الأردن بقرار مجلس الأمن الذي رفضته إسرائيل ولحشد الجهود لإزالة العدوان وتحقيق السـلام              

 شهور استقالت   ٦يأتي تكليف هذه الحكومة لتقديم الأهداف الوطنية على أي اعتبار وبعد مضي             

 ولسـوء   ١٩/٤/١٩٧٠ بتشكيل حكومة جديده بتاريخ      الحكومة وعهد الملك للتلهوني مره أخرى     

 وما خلفـه علـى      ١٩٦٧أحوال البلاد للعامين المنصرمين بعد العدوان الإسرائيلي في حزيران          

الأردن فقد أورد صانع القرار في كتاب تكليفه لهذه الحكومة أن الصراع العربي مع الصهيونية               

  .٣ئلالعالمية يجب أن تتصدى له بكافة الأشكال والوسا

        وبهذه الفترة لم يتطرق صانع القرار السياسي في كتب التكليف لأي موضـوع يخـص               

الإدارة الأردنية وإنما ركز الحديث عن السلام والعدوان والجهـود المبذولـة لـدعم القضـية                

 سنوات على النكبة ولغرور وإطماع إسرائيل التوسعية ولاستقالة حكومة          ٣الفلسطينية بعد مرور    

د بهجت التلهوني عهد الملك إلى السيد عبد المنعم الرفاعي بتشكيل حكومته الثانيـة بتـاريخ                السي

 وركز كتاب التكليف لهذه الحكومة على إعادة الحقوق العربية غير منقوصة وان              ٢٧/٦/١٩٧٠

                                                 
 ١٩٦٧ السيد بهجت التلهوني الرابعة،مجلس الأمة،تشرين أول آتاب التكليف لحكومة 1
 ١٩٦٩آتاب التكليف لحكومة السيد عبد المنعم الرفاعي ، مجلس الأمة، آذار  2
 .المصدر السابق 3
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٤٥

 مع الجيش للدفاع عن     ةتعمل الحكومة على حشد الطاقات وان يقف المواطن ظهيرا لقوى المقاوم          

التأكيد على الوحدة الوطنية وعدم الانتباه لإغراءات العدو وذلك لبلوغ التحرير المنشود            الوطن و 

لذلك طالب الحكومة بان تعمل على تشجيع المؤسسات والمنظمات كالنقابات والجمعيات التعاونية            

والغرف التجارية والنقابات العمالية والتشاور معها لرسم الخطط مع الحكومـة بتقـديم الخدمـة            

شعب وان تعمل الحكومة على مقاومة الانحلال والتكاسل والفساد ورفع روح المعنويـة بـين               لل

  .١أفراد الشعب

      ولاهتمام الملك الراحل بالشعور الفلسطيني والحرص على هويته الوطنية فقد تقدم بطـرح             

مملكـة  مشروع سياسي يحافظ على الكيان الفلسطيني وهويته الوطنية  وتمثل المشروع بفكرة ال            

المتحدة والذي ينص على مملكة عربية موحدة ومؤلفة من القطر الفلسطيني والقطـر الأردنـي               

على أن تكون عاصمته عمان ويكون هذا برئاسة الملـك إلا أن منظمـة التحريـر المنظمـات                  

الفلسطينية بيانا أعلنت فيه رفض المشروع وظهرت الأعمال الفدائية في الأردن من خلال بنـاء               

سكرية ومكاتب إدارية سياسية وإعلاميه لذلك لم يكن الحديث عـن الهيكـل فـي هـذه       قواعد ع 

  .٢المرحلة مناسباً لكون الأحداث أثرت على الأردن بشكل مباشر

      لظهور القوى المعادية للأردن ولامه العربية ولتدمير الدولة ومقوماتها ولزعزعة القـوات            

شكيل حكومة عسكرية لهدف محـدد ولوقـت معـين           جاءا تكليف الزعيم محمد داود بت      ةالمسلح

 وكان الهدف المطلوب من هذه الحكومة هو بذل أقصى درجـات الجهـد              ١٥/٩/١٩٧٠بتاريخ  

والحزم لإعادة النظام والأمن والاستقرار وصون الدستور وان تعمل الحكومـة علـى تعطيـل               

ة الدولـة وصـون     المخطط المعادي وإعادة الأمور إلى ما ينبغي أن يكون عليه وفرض سـلط            

  . ٣المقاومة الشريفة من هذا المخطط وتحقيق التعاون الايجابي

      لذلك لم يتطرق الكتاب لأي شيء جديد يخص الإدارة الأردنية أو الجهاز الحكومي لكـون               

  .الأوضاع في المملكة أصبحت شبه معطلة بسبب الأحداث

 استقالته للملك مطالبا بتشكيل حكومـة        أيام رفع رئيس الحكومة الزعيم محمد داود       ١٠      بعد  

 لعدم قدرتها علـى إنهـاء النـزاع         ٢٤/٩/١٩٧٠مدنية تكون قادرة على حسم المخاوف بتاريخ        

الداخلي ولكونه يعتبر نفسه ابن الفداء وابن فلسطين لذلك عهد الملك الراحل الحسين بن طـلال                

نتهاء الفترة التـي اقتضـت       ولا ٢٦/٩/١٩٧٠للسيد احمد طوقان بتشكيل حكومة جديده بتاريخ        

وجودها كان الهدف من تشكيلها إعادة الأوضاع إلى نصابها الصحيح وبعد اقل من شهر قـدمت                

                                                 
  ١٩٧٠آتاب التكليف لحكومة السيد عبد المنعم الرفاعي الثانية، مجلس الأمة، حزيران  1
 ١٩٧٠ أيلول ٩ ،٢٣٢١ة الهاشمية ،العددالجريدة الرسمية للمملكة الأردني 2
 ١٩٧٠آتاب التكليف لحكومة الزعيم محمد داود، مجلس الأمة، أيلول  3
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٤٦

 ٢٨/١٠/١٩٧٠هذه الحكومة استقالتها وعهد إلى السيد وصفي التل بتشكيل حكومة جديده بتاريخ             

لة ودفع عملية التنميـة     جاءا في كتاب تكليفها العمل على الالتزام بالنظام وتنشيط مؤسسات الدو          

والتعمير وإزالة جميع الشوائب التي مرت بالأردن والقضاء على المندسين والمتمردين والقضاء            

على الإشاعات والتحريضات وإثارة الأحقاد وان تكون أجهزة الإعلام بالمرصاد لهـذه الحـرب         

رادها وان تعمل الحكومة    النفسية وان يكون هناك إعادة النظر في كافة أجهزة الدولة الرسمية وإف           

  .١على قلب الصفحة الحالكة من تاريخ هذا البلد

      بعد اغتيال السيد وصفي التل في القاهرة على يد الغدر والخيانة عندما كان ذاهبا لحضور               

 ٢٩/١١/١٩٧١اجتماعات القمة عهد الملك إلى السيد احمد اللوزي بتشكيل حكومة جديده بتاريخ             

لشهيد أبقى الملك على الفريق الذي كان يرأسه وعلى نفس المنهاج الذي وضع             وتكريما وتخليدا ل  

لحكومته وبعد العمل والإنجاز والبناء الداخلي كلف الملك السيد احمد اللوزي بتشـكيل حكومـة               

 وأكد كتاب التكليف لهذه الحكومة على العناية بمؤسسـات الدولـة            ٢١/٨/١٩٧٢جديده بتاريخ   

  .٢لطات الدولة الثلاث وتنفيذ الخطة الثلاثية والحفاظ على مكاسب الوطنودعمها والتنسيق بين س

      ولم يتم التطرق إلى الجهاز الإداري وهيكل الحكومة ليتم بعدها تكليف السيد زيد الرفاعي              

 وأكد كتاب تكليفها على البناء والتطوير وصـيانة الأمـن        ٢٦/٥/١٩٧٣بتشكيل الحكومة بتاريخ    

ى إزالة العوائق في العملية الإدارية وخلال فتره هذه الحكومة انعقد مـؤتمر             والنظام والعمل عل  

 وبعد الإجماع على القرار الذي اتخذه العرب في مؤتمر القمـة            ١٩٧٤القمة العربي في الرباط     

استدعت الحاجة إلى إجراء تغييرات في بعض الأجهزة الريئسية والمؤسسات العامة ومنها تعديل             

ية وتبع ذلك حل لمجلس النواب والأعيان وفـي حينهـا قـدمت الحكومـة               بعض مواد الدستور  

  .٣استقالتها لمتطلبات المرحلة الجديدة

      لذلك كلف الملك الراحل الحسين بن طلال السيد زيد الرفاعي بتشكيل حكومة جديدة بتاريخ              

مـؤتمر القمـة    وتم التأكيد على إعادة تنظيم الأوضاع في الدولة بناء على قرار           ٢٣/١١/١٩٧٤

وايلاء الجهاز الإداري في الدولة العناية الكاملة ون تقوم الحكومة بتشجيع المبـادرات الفرديـة               

  .٤والاهتمام بالتخطيط والبناء

      وبعد حل مجلس النواب وتمشيا مع روح الدستور قدمت حكومة الرفاعي استقالتها وعهـد              

 ٨/٢/١٩٧٦ بتشكيل حكومته الثالثة بتـاريخ  الملك الراحل الحسين بن طلال للرفاعي مره أخرى 

                                                 
 ١٩٧٠آتاب التكليف لحكومة السيد وصفي التل ، مجلس الأمة، تشرين أول  1
 ١٩٧٢آتاب التكليف لحكومة السيد احمد اللوزي، مجلس الأمة، آب  2
 ١٩٠٤، ص ١٩٧٤،تشرين ثاني،٢٥٢٥دنية الهاشمية،العدد الجريدة الرسمية للملكة الأر 3
 ١٩٧٤آتاب التكليف لحكومة السيد زيد الرفاعي، مجلس الأمة، تشرين ثاني  4
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٤٧

وأكد الملك على استمرار النهج في البناء الاقتصادي والاجتماعي وتحقيق مزيدا مـن النهضـة               

  .١وإبداء صانع القرار السياسي اعتزازه بالجهاز الإداري وطالب بمزيد من التطور فيه

إلى تكليف السيد مضر بـدران            وبعد جهد استمر لأكثر من ثلاث سنوات استدعت الحاجة          

بتشكيل حكومة جديدة تتابع المسيرة لذلك عهد الملك الراحل الحسين بن طـلال للسـيد بـدران                 

 لتحقيق مزيدا التقدم بشـتى المجـالات وخاصـة          ١٣/٧/١٩٧٦بتشكيل حكومته الأولى بتاريخ     

دأت خطة السنوات    ب قالاقتصادية ولإيصال الخدمات للمدن والأرياف والبوادي وبناء على ما سب         

  .٢الخمس كوسيلة لترسيخ أسباب الازدهار وبناء المواطن المسئول

 استقالت حكومة بدران وعهد إليه بتشكيل الحكومة مره ثانيه بتاريخ           ١٩٧٦      ففي نهاية عام    

 على النحو الذي رسم في الاداره السابقة ويأتي تشكيل هذه الحكومة للتغيير فـي        ٢٧/١١/١٩٧٦

ص ولم تتطرق كتب التكليف لأي جانب إداري يخص هيكل الحكومـة فـي هـذه                بعض الأشخا 

  .٣المرحلة

يرى الباحث بان أكثر ما ركزت عليه كتب التكليف في هذه المرحلة هو الاهتمام بالتعليم               

والتوجه نحو الشباب والاهتمام بالتنمية وتوجيه الأنظار إلى الاهتمام بالبيئة وان يكون للأعـلام              

لعالية وان يكون مخاطبا للعقول وان لا يكون متحيزا أو منحازا ولقد كان لإحـداث               المصداقية ا 

 الأثر الكبير في توجيه كتب التكليف للدفاع عن الوطن وبذل الغالي والنفيس من اجل               ١٩٧٠عام  

 ١٩٧٤حماية ممتلكاته العامة والتأكيد على نصره الأشقاء في التحرر والاستقلال ويعتبـر عـام               

 في العلاقة والارتباط مع فلسطين مما كان له الأثر على تطـور هيكـل الحكومـة                 عام التحول 

الأردنية بإعادة ترتيب أوضاع المؤسسات والعاملين فيها لذلك يرى الباحث أن قرار العرب فـي               

 كممثل شـرعي ووحيـد للشـعب        ة واعترافهم في منظمة التحرير الفلسطيني     ١٩٧٤قيمة الرباط   

ومة الأردنية تجميد للحياة البرلمانية ودفعها للبحث عن صيغ جديـده           الفلسطيني فرض على الحك   

لسد الفراغ الدستوري الذي حصل وإتاحة الفرصة للمشاركة الشعبية فـي صـنع القـرار فـي                 

  .٤الأردن

      ولذلك نجد أن صانع القرار السياسي وتمشيا مع معطيات الأوضاع الاستثنائية التي تمـر              

 بتشكيل المجلس الوطني الاستشاري كصيغه مؤقتـة ليحـل          ٤/١٩٧٤ بها المملكة أمر في شهر    

محل مجلس النواب وأكد في رسالة موجهه إلى رئيس الوزراء على أن إنشاء هذا المجلس ليس                

بديلا عن أي مؤسسه دستورية كما انه ليس بديلا للحياة البرلمانية التي سنعود إليها حين تسـمح                 

                                                 
 .المصدر السابق 1
 ١٩٧٦آتاب التكليف لحكومة السيد مضر بدران، مجلس الأمة، تموز  2
 .المصدر السابق 3
 ٢٦٧مطبعة الكسواني،ص : توري، دراسة تحليلية،عمان، مبادئ القانون الدس) ١٩٨٣(سالم .الكسواني 4
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٤٨

سداء الرأي والمشورة للسلطة التنفيذية والنظر فـي جميـع          الظروف وتم تحديد مهمة المجلس بإ     

  .١التشريعات والقوانين التي تسنها الحكومة ومناقشة السياسة العامة للدولة

       من ذلك يميل الباحث إلى أن الإحداث الداخلية التي كان يمر بها الأردن دفعـت صـانع                 

تشكيل الحكومات فـي هـذه المرحلـة        القرار السياسي إلى اللجوء إلى تكرار بعض الأشخاص ل        

إضافة إلى أن الظروف أجبرته أيضا إلى تشكيل حكومة عسكريه تعتبر الأولى من نوعها فـي                

تاريخ المملكة الأردنية الهاشمية كما أن عدد الوزارات في تشكيل حكومات هـذه المرحلـة لـم                 

بع من الظروف المسـتجدة     يرتبط بكتاب التكليف الموجهة لرئيس الحكومة وإنما كانت الأفكار تن         

 مع تصورات صانع القرار السياسي لقد دخلـت وزارات جديـده        ا الداخلية وانسجام  ةعلى الساح 

على الهيكل الحكومي مثل وزارة التموين وتبعها بعد ذلك وزارة الصناعة والتجـارة وظهـرت               

 ١٩٧٦ عام   للوجود وزارة الشباب بعد أن تحولت من مؤسسة لرعاية الشباب لكون المرحلة بعد            

بدأت فيها ملامح بداية المجتمع الأردني الشاب حيث أصبحت نسبة الشباب تشكل غالبية أفـراد               

  .٢المجتمع

       ولقد ظهر في هذه الفترة نهج جديد في كتب التكليف بحيث كان اغلبها كان يركز علـى                 

ه الأحداث نتيجة لاستمرار    انتقادا الحكومة واتهامها بالتخاذل والاتكالية والتقوقع أحيانا عن مواجه        

المقاومة الفلسطينية وتأثر هيبة المؤسسات الأردنية بذلك وطالب صانع القرار بإعادة النظر فـي              

هيكلة المؤسسات والأجهزة الرسمية وتحديد أهدافها وتجديد أساليب عملها واستمر التركيز على            

  . ٣الأمن والأعلام واستقامة الجهاز الإداري في الدولة

 ١٩ حقيبة وزارية ليصل إلـى       ١٦اد حجم الهيكل الحكومي مقارنه مع الفترة السابقة من          وقد ز 

  .١٩٧٧ -١٩٦٧حقيبة في بداية هذه الفترة من عام 

                                                 
 ٣٨٣المصدر السابق، ص  1
 ١٣٩٠،ص ١٩٧١،أيلول ٢٣٢١الجريدة الرسمية للملكة الأردنية الهاشمية العدد  2
 ١٠٨، ص ) ١٩٨٨(أبو دية ، سعد  3
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٤٩

  ١٩٨٧-١٩٧٧المرحلة الرابعة : المبحث الرابع

        لمواكبه التطور ومتابعة لبرامج التخطيط الاقتصادي فقد ركزت كتب التكليف في هـذه             

 على عمليات البناء الاجتماعي والاقتصادي لذلك تم تكليف سيادة الشريف عبد الحميـد              المرحلة

 بهدف معالجـة بـدايات المشـكلة الاقتصـادية          ١٩/١٢/١٩٧٩شرف بتشكيل الحكومة بتاريخ     

والاجتماعية التي يواجهها المجتمع الأردني فقد أكد كتاب التكليف بداية على التربيـة الوطنيـة               

فة والاهتمام بشباب الوطن والتركيز على متطلبات النهضة ولم يتطـرق كتـاب             بإبعادها المختل 

  .١التكليف لأجهزة الدولة الرسمية وما يخص الجهاز الإداري وهيكل الحكومة

      بعد اقل من عام على تشكيل حكومة سيادة الشريف عبد الحميد شرف شاءت إرادة االله أن                

ادة  فقد عهد الملك الراحل إلى السيد قاسم الريماوي والذي           ينتقل إلى جوار ربه اثر أزمة قلبية ح       

كان يحمل حقيبة وزارة الزراعة في حكومة سيادة الشريف ليشكل الحكومـة الجديـدة بتـاريخ                

 وباتي تكليف هذه الحكومة على أسس ونهج حكومة سيادة الشريف السابقة  على أن               ٣/٧/١٩٨٠

ر السياسي من رئيس الحكومة الجديد السـير علـى          تبقى أهدافها وبرنامجها وطالب صانع القرا     

نفس الطريق الذي كان يسير علية الرئيس السابق والذي وصف بأنه قد قطع به شـوطا كبيـر                  

  .٢ومحموداً

 كلف الملك الراحل السيد مضر بدران       ٢٨/٨/١٩٨٠      وبعد مضي اقل من شهرين وبتاريخ       

ف أن تستعد هذه الحكومة لعقد مؤتمر القمـة         بتشكيل حكومة جديدة وطالب من خلال كتاب التكلي       

في عمان والذي يعتبر امتداد لقمه بغداد وتونس وركز على إعادة النظر بالتنظيمـات الإداريـة                

وتطوير الحكم المحلي والمشاركة الشعبية والاهتمام بموظفي الدولة وإعـدادهم الإعـداد الجيـد              

ذا الجانب لما للرياضة من خير وفوائد تعود        وطالب باستكمال تجهيز كلية الرياضة والاهتمام به      

على الصحة ووجهه الحكومة إلى حوادث السير الفاجعة وتشويه المتنزهات واسـتنكر إطـلاق              

  .٣العيارات النارية في المناسبات وأكد على لعناية في البيئة

فقد اقتضت متطلبات المرحلة إعادة الحياة البرلمانية لذلك لا بد من تشكيل حكومة جديده              

 تراعـي   ١٠/١/١٩٨٤كلف الملك الراحل السيد احمد عبيدات بتشكيل حكومة جديـده بتـاريخ             

التلاحم بين الشعبين الأردني والفلسطيني وأكد كتاب التكليف على الإنجازات التربوية والتعليمية            

                                                 
 ١٩٧٩آتاب التكليف لحكومة سيادة الشريف عبد الحميد شرف،مجلس الأمة ،آانون أول  1
 ١٩٨٠ التكليف لحكومة السيد قاسم الريماوي،مجلس الأمة ،تموز آتاب 2
 ١٩٨٠آتب التكليف لحكومة السيد مضر بدران ، مجلس الأمة،آب  3
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٥٠

التي تحققت وعن إنجازات مجالات الصناعة والإنشاءات مثـل مشـاريع الكهربـاء والطـرق               

  .١ والمستشفيات ومعاهد التعليم العاليوالمدارس

        وبعد استقالة حكومة السيد احمد عبيدات عهد الملك الراحل الحسين بن طلال للسيد زيد              

 وأكد كتاب التكليف لهذه الحكومـة علـى         ٤/٤/١٩٨٥الرفاعي بتشكيل الحكومة الرابعة بتاريخ      

سسات الدولة الإدارية وصولا إلـى      حماية المواطن من الإرهاب ومؤسساته وطالب بمراجعة مؤ       

الاداره الحديثة وان تحرص الحكومة على تطوير المؤسسـات الثقافيـة والشـبابية والصـحافة              

  .٢وأجهزة الإعلام الرسمية والوعظ والإرشاد

       يرى الباحث أن فترة منتصف السبعينات وما بعدها كان التركيز فيا مـن خـلال كتـب                 

مواطن ورفع كفاءة الأجهزة الاداريه واستقامتها وإرساء قواعد التشارك         التكليف على الاهتمام بال   

بين الحكومات وإفراد الشعب وتشجيع المبادرات الفردية والتركيز على العلم والعنايـة بالبيئـة              

وعلى عقلانية الإعلام وتصدرت في مطلع الثمانينات الخطـط والبـرامج لمواجهـة المشـكلة               

قتصاد الوطني لكون الظروف الاقتصادية الدولية والإقليمية تركـت         الاقتصادية ومتابعة ملف الا   

  .أثار سلبية على الاقتصاد الأردني

        كما ويلاحظ أيضا أن حقبة الثمانينات هي الحقبة الاقتصادية حيث جاءت جميـع كتـب               

مـل  التكليف منسجمة مع المشكلة والبحث عن الحلول المناسبة لها والخروج ببرامج واقعيـة تع             

  .جميع الحكومات في إطارها

        ومن ابرز اهتمامات صانع القرار السياسي التركيز على تأسيس مؤسسات البحث العلمي            

وإعطاء المجال التكنولوجي المساحة الكبيرة في التعليم وايلاء التفكير العلمي الاهتمـام الأكبـر              

  .والتوجه نحو تنفيذ خطط التنمية الثلاثية والخمسية

   وقد دخلت وزارات جديده على هيكل الحكومة الأردنية مثل وزارة البيئة ووزارة شؤون                  

الأرض المحتلة ووزارة التخطيط والمياه والري والإسكان والتراث القومي ومسمى وزير دولـه             

للشؤون الاقتصادية ووزير دولة للشؤون البرلمانية وجميعها كانت انعكاس لمطالب صانع القرار            

  .والأفكار المنبثقة من كتب التكليف والرؤى 

 وزارات بمسـميات جديـده      ٦ حقيبة وزارية ودخلت     ٢٣لذلك اتسع حجم الهيكل وأصبح هناك       

  .١٩٨٧٣بلغت ذروتها في عهد حكومة السيد زيد الرفاعي في عام 

                                                 
 ١٩٨٤آتاب التكليف لحكومة السيد احمد عبيدات ، مجلس الأمة، آانون ثاني  1
 ١٩٨٥آتاب التكليف لحكومة السيد زيد الرفاعي ، مجلس الأمة، نيسان  2
 ١٠٩، ص ) ١٩٨٨( دية، سعد  أبو 3
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٥١

  ١٩٩٩-١٩٨٨المرحلة الخامسة : المبحث الخامس

 السياسي الأردني هي مرحلة انتقالية للتحضير              تعتبر هذه الفترة حسب تقدير صانع القرار      

لمرحلة جديدة تستدعيها الحاجة للتكليف مع المعطيات والظروف المستجدة التي تحيط بـالأردن             

وبالمنطقة ومنسجمة مع متطلبات التغيير في جميع المجالات فبعد قبـول اسـتقالة السـيد زيـد                 

 إلى سيادة الشريف زيد بن شاكر بتاريخ        الرفاعي وحكومته عهد الملك الراحل الحسين بن طلال       

 بتشكيل حكومته الأولى حيث أكد كتاب تكليفها على جملة من الاولويـات أولهـا               ٢٧/٤/١٩٨٩

إعادة التنظيم الإداري والبناء في مختلف أجهزة الدولة والتحضير لعوده الانتخابـات البرلمانيـة              

 وبعد قرار فك الارتبـاط      ١٩٦٧يران  بعد أن زالت الموانع والمعوقات التي نشأت بعد حرب حز         

واعتراف الأردن بدولة فلسطين وقد ركز كتاب       ١٩٨٧القانوني والإداري مع الضفة العربية عام       

التكليف على الاستقرار والأمن والنظام وعلى وسائل الأعلام واحترام الحرية المسؤوله وحريـة             

 الـدين   سحـاولات تسـيي   الصحافة وطالب بتصويب أوضاع النقابات المهنية ووضـع حـد لم          

 المحسوبية والفساد ومعالجة الجرائم الاقتصادية وتصويب أعمال الوكلاء والوسـطاء           لواستئصا

والاهتمام بالسياحة باعتبارها احد ميادين الخدمات ذات المردود الاقتصادي والاهتمام بالمجـال            

حصيل العلمي والاهتمـام    الصحي وتنفيذ سياسة التطوير التربوي والاهتمام بالتدريب المهني والت        

بالشباب في الدخل والخارج والمضي في تعميق سياسة للامركزية الإداريـة وانتقـاء الحكـام               

  .١الإداريين

      وبعد انتهاء المرحلة الانتقالية وإجراء الانتخابات النيابية قدمت الحكومة اسـتقالتها للملـك             

سيد مضر بدران بتشـكيل حكومـة        كلف الملك الراحل الحسين بن طلال ال       ٤/١٢/١٩٨٩وفي  

جديدة تعتبر الرابعة لبدران مطالبا بالمضي في عملية التكليف والإصلاح والتعاون والحوار فـي   

ظل من الديمقراطية التي تعتبر خير إطار للمشاركة والتعاون وبأجواء من الحريـة والصـفاء               

 والإداري وتعـديل بعـض      وركز كتاب التكليف على تحقيق التميز المعرفي والمهني والأخلاقي        

التشريعات وتطبيق قانون رعاية المعاقين وتطوير التعليم والمؤسسات الثقافية والشـبابية وأكـد             

على أن أجهزة الأعلام هي مرآه المجتمع وأحدى وسائل التربية الوطنيـة وطالـب الحكومـة                

  .٢بتطويرها وتنظيمها أسلوبا ومضمونا

ى مباركة الشعب الأردني وإقراره لـه وبعـد التصـدي                 بعد أن حصل الميثاق الوطني عل     

للمشكلات الاقتصادية والاجتماعية التي تفاقمت بسبب أزمة الخليج الثانية عهد الملك الراحل إلى             

 وركز كتاب التكليف على جمله من       ١٩/٦/١٩٩١السيد طاهر المصري بتشكيل الحكومة بتاريخ       

                                                 
 ١٩٨٩آتاب التكليف لحكومة سيادة الشريف زيد بن شاآر، مجلس الأمة،نيسان  1
 ١٩٨٩آتاب التكليف لحكومة السيد مضر بدران الرابعة،مجلس الأمة، آانون أول  2
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٥٢

تبار أن الديمقراطية ليست مجرد مؤسسات بل هي        المبادئ والأهداف في جميع الميادين على اع      

أيضا نهج عام وطريقة حياه وترسيخا لها وتعميقا لمفاهيمها أكد على انه لا بد من مبادرة سـائر                  

مؤسسات الدولة الحكومية والأهلية أن تكيف نفسها مع المرحلة فكرا وسلوكاً مما سيسـاعد فـي                

يمقراطية وقواعدها وآدابها ومسـؤولياتها كمـا       هذا المجال على الشروع في تدريس مساقات الد       

يعكسها الدستور والميثاق الوطني وأدبياته في مختلف الجامعات والمعاهد والمؤسسات التعليميـة            

  .١والثقافية الأخرى

       كما وطالب بتطوير جميع قطاعات الدولة من اجل خدمه المواطن ووجهه الحكومة إلـى              

كمه تجاريه لمعالجة القضايا التي تنشا بـين الأردنيـين ببلـدهم            الإسراع والعمل على إنشاء مح    

ونظرائهم في الخارج وطالب بتأسيس برلمان جامعي يشارك فيه أعضاء هيئة التدريس والطلاب             

وتأسيس أندية الحوار الفكري على مستوى جميع الكليات وطالب بنبذ الافتراء والإرهاب الفكري             

  .٢كة بتزيين الانتحار لهم على انه استشهاد في سبيل االلهوتحريض الصغار ودفعهم إلى التهل

      يذكر أن حكومة السيد المصري سعت منذ البداية لإنجـاز بعـض مشـروعات القـوانين         

المستمدة من الميثاق الوطني وأنهت العمل بالأحكام العرفية وفتحـت المجـال أمـام التعدديـة                

ذكر في هذه الفترة بدأ الحديث عن السلام وتعتبر         السياسية وتوفير مناخ من الحرية الصحافية وي      

  .٣١٩٨٩هذه الحكومة حكومة برلمانيه بعد استنئاف الحياة النيابية عام 

    ونتيجة لبعض الاحتقان الذي أصاب السلطتين التشريعية والتنفيذية وظهور بعض التجاوزات           

ادة الشريف زيد بـن شـاكر       قدمت حكومة السيد المصري استقالتها للملك ليتم بعدها تكليف سي         

 وطالبها بكتاب التكليف بتصويب الأوضـاع مـن       ٢١/١١/١٩٩١بتشكيل حكومته الثانية بتاريخ     

حيث تعميق النهج الديمقراطي ورفع مستوى الأداء في الدولة وأكد على أهميـة الفصـل بـين                 

ية وقـانون   السلطات وإصدار التشريعات القانونية اللازمة مثل قانون ترخيص الأحزاب السياس         

المطبوعات والنشر وفقا لإحكام الدستور واسترشادا بمبادئ الميثاق الوطني وبمصـلحة الدولـة             

العليا كما وطالب الحكومة بالمضي ببرامج التصحيح الاقتصادي وإزالة الآثار الحادة التي نتجت             

رتجال فـي   بالطاقة وتطوير الاداره على أسس علميه وطلب بعدم الا        معن حرب الخليج والاهتما   

  .٤القيادات الاداريه وتغيرها

  

                                                 
 ١٩٩١آتاب التكليف لحكومة طاهر المصري،مجلس الأمة ،حزيران  1
 المصدر السابق 2
  ١٩٩١ آانون اول ٣٦٦٨،٧سمية للمملكة الأردنية الهاشمية ،العددالجريدة الر 3
 ١٩٩١ لحكومة سيادة الشريف زيد بن شاآر ، مجلس الأمة، تشرين ثاني فآتاب التكلي 4

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 
 

٥٣

 من الدسـتور الأردنـي تـم         ٥٤تطبيقا للمادة   ١٩٩١وبعد تكليف سيادة الشريف زيد بن شاكر        

التأكيد على ما جاء فيه من تفصيلات وكان أهمها إنجاز القـوانين اللازمـة وتنظـيم التعدديـة                  

  . ١راطيالسياسية وإطلاق الحريات العامة والمضي في النهج الديموق

 على الالتزام بمبادئ الشرعية الدوليـة       ١٩٩٣      أكد كتاب التكليف للسيد عبد السلام المجالي        

ولظروف المرحلة الجديدة أكد صانع القرار السياسي لحكومة المجالي على الاسـتعداد لمعركـة            

قابـة  السلام مع إسرائيل والعمل على تطوير الجهاز الإداري والعمل على تأسـيس ديـوان الر              

والتفتيش الإدارية إضافة إلى ديوان المحاسبة وقامت باستحداث وزارة للشؤون القانونيـة تأكيـد     

  .٢على احترام القانون كما شرعت بتطبيق اللامركزية الإدارية ماليا وإداريا

التزاما بالتعددية السياسـية والتزامـا بدولـة         ١٩٩٥كتاب تكليف سيادة الشريف زيد بن شاكر        

مشيا مع مبادئ الميثاق الوطني طلب من الحكومة تقديم مشروع قانون مركز دراسات             القانون وت 

الحرية والديمقراطية وحقوق الإنسان والعمل على تطوير العمل الإداري في المحاكم والـدوائر             

العدلية وتطوير العملية التربوية ودعم التعليم العالي وضمان حرية الصحافة وتفعيل مركز إعداد             

 الشبابية والمراكز الاولمبية والاستغلال الامثل للموارد البشرية وتطوير نظـام الخدمـة             القيادات

  .٣المدنية والاهتمام بالقضاء والمحاكم والتأكيد على حقوق المواطنين

أكد على محاربة كافـة أشـكال الفسـاد          ١٩٩٦       كتاب تكليف السيد عبد الكريم الكباريتي       

بالقضاء والإعلام والتنمية الإدارية والأوقـاف والثقافـة والشـباب          المالي والإداري والاهتمام    

وتوسيع دائرة التعليم المهني والعمل على دمج الأندية الرياضية المتقاربة ومحاربة الفساد المالي             

والإداري وإجراء الانتخابات البلدية وحق الانتخاب في النقابات والاتحادات والجمعيات وتعميق           

  .٤ مع المنظمات السياسية والحزبية ضمن سيادة القانونالحوار والتعامل

 تم التركيز فيه على محاربة الفساد       ١٩٩٧كتاب تكليف السيد عبد السلام المجالي الحكومة الثانية         

وتأكيد على التعاون بين السلطات الثلاث وتطوير قدرات العاملين في الجهاز الحكومي والتأكيـد              

  .٥قوانين الأحزاب والانتخابات والنقاباتعلى تكامل السلطة والاهتمام ب

 أكد على تفعيل العمل الدبلوماسي ورفده       ١٩٩٨       كتاب تكليف حكومة السيد فايز الطراونه       

بالطاقات القوية ووضع الخطط لمنع التلوث في الهواء والمياه وتفعيل رسـالة الثـورة العربيـة                

                                                 
 ١٩٩١آتاب التكليف لحكومة سيادة الشريف زيد بن شاآر، مجلس الأمة،  1
 ١٩٩٣مة، آتاب التكليف لحكومة السيد عبد السلام المجالي، مجلس الأ 2
 ١٩٩٥آتاب التكليف لحكومة سيادة الشريف زيد بن شاآر، مجلس الأمة،  3
 ١٩٩٦آتاب التكليف لحكومة السيد عبد الكريم الكباريتي، مجلس الأمة،  4
 ١٩٩٧لحكومة السيد عبد السلام المجالي، مجلس الأمة، آتاب التكليف5 
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لالتزام والاستقامة والنزاهة والقضاء علـى      الكبرى والعمل على تطوير الإدارة والتركيز على ا       

  .١الترهل في الجهاز الإداري

                                                 
 ١٩٩٨لأمة، لحكومة السيد فايز الطراونه ، مجلس ا آتاب التكليف1 
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  ٢٠٠٧- ١٩٩٩كتب التكليف في عهد الملك عبداالله الثاني -ب

  

  ٢٠٠٣-١٩٩٩المرحلة الأولى :المبحث الأول 

  : إلى مرحلتين وهي٢٠٠٧-١٩٩٩لقد تم تقسيم هذه الفترة الممتدة من عام 

   ٢٠٠٣-١٩٩٩للحكومات من عام كتب التكليف : المرحلة الأولى 

وتشتمل على كتب التكليف لحكومة السيد عبد الرؤوف الروابدة وحكومة السيد علي أبو الراغب              

  .الأولى والثانية والثالثة وحكومة السيد فيصل الفايز

   ٢٠٠٧-٢٠٠٣كتب التكليف للحكومات من عام : المرحلة الثانية 

عدنان بدران وحكومـة السـيد معـروف البخيـت          وتشمل كتب التكليف لكل من حكومة السيد        

  .وحكومة السيد نادر الذهبي

وتم التقسيم بناء على أساس السنوات وقد أعطى الباحث في التحليل لكل ثلاث سـنوات               

 ٦ حكومات من خلال     ٨مجتمعة علما بان فترة عهد الملك عبداالله الثاني ابن الحسين تشكلت بها             

  . ةرؤساء تم تكليفهم بتشكيل الحكوم

    ٤/٣/١٩٩٩كتاب التكليف لحكومة السيد عبد الرؤوف الروابدة 

لقد وجه الملك عبد االله الثاني ابن الحسين في كتاب تكليفه لحكومة السيد عبد الـرؤوف                

الروابدة إلى استكمال بناء مؤسسات الدولة وإجراء الإصلاحات الجذرية وأن تكون مرجعية هذه             

  .الأردن العميق الذي خلفه الملك حسين بن طلالالحكومة والحكومات السابقة إلى 

وتعتبر هذه الحكومة هي الحكومة الأولى في العهد الجديد وتتضح معالمها على اعتبـار                

أنها امتداد طبيعي لما سبقها إلا أنها تضيف على ما سبقها إلى مراجعة وإعادة هيكلـة لـلإدارة                  

محاربة أيضاً جميع المحاولات التـي تعيـق        ومحاربة جميع أسباب التسيب والترهل والاتكالية و      

عملية النمو والتطور وإعادة النظر في البرامج الوطنية وبالأخص الجانب الاقتصـادي وتـوفير              

مناخ الاستثمار المناسب وضرورة البحث عن مصادر جديدة للطاقة والاهتمام بالبيئـة والميـاه              

    ١.لأردن لدوره وموقعهوتطوير العمل الدبلوماسي لكسب دول العالم إلى جانب ا

كتاب التكليف الموجه للسيد الروابدة أكد على جانب مهم يعتبر من ثوابت الأردن وهـو                 

ما يتعلق بالوحدة الوطنية باعتباره أحد المقومات الأساسية لـلأردن كمـا ركـز علـى الـنهج                  

ة استقلال القضـاء    الديمقراطي والدعوة إلى التعاون بين السلطتين التنفيذية والتشريعية مع مراعا         

  .وتطوير القوانين وتحسين الظروف المعيشية للمواطن

                                                 
 ٣٩بلا دار نشر، ص: السلطة التنفيذية،عمان. ، جلاله الملك عبد االله الثاني)٢٠٠٤(زهران، إبراهيم وآخرون  1
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وأكد الملك على أن يكون الإعلام في هذه المرحلة معبراً عن طموحـات الـوطن وأن                  

  .يكون واقعياً وملتزماً بالمصداقية وحرية التعبير وعدم الإساءة إلى الآخر

ويمكن تلخيص أبرز ما أكد عليه صانع القرار السياسي لهذه الحكومة وفي الأشـخاص                

  :الذين يتولون المسؤولية فيها إلى

  .النهوض بالاقتصاد الوطني والتعاون بين القطاعين العام والخاص - 

 .تعزيز قدرة المواطن على مواجهة أعباء الحياة - 

 .تجذير الديمقراطية - 

 .تأكيد سيادة القانون - 

 .اظ على أمن واستقرار الوطنالحف - 

 .تعزيز الوحدة الوطنية - 

  ١.التأكيد على العدالة والنزاهة وحسن الأداء - 

كما أورد صانع القرار السياسي في كتاب التكليف مصطلح الإدارة الحصينة والتي تقوم               

على إيجاد مؤسسات متخصصة وفاعلة تعمل بروح الفريق الواحد تتوفر لها القيادات الإداريـة              

لكفاءات النزيهة والتي بدورها تقدم الصالح العام على أي اعتبـار آخـر وتتصـف بالعدالـة                 وا

والمبادرة والإبداع وتركز على العمل الميداني وتطرق إلى مسألة إعادة الهيكلة لمنـع التـداخل               

والتضارب والازدواجية وتحديث الإجراءات الإدارية بهدف تبسيطها وتسهيل حصول المـواطن           

  .٢ه دون عناءعلى حاجات

وكما كانت كتب التكليف في العقود الماضية فقد شمل كتاب التكليف على الفساد المـالي                 

والإداري والتحذير منه ووضع الضوابط والإجراءات للتصدي لعناصره ودور القضاء في ذلـك             

كما كانت البطالة والفقر تشكل الهاجس للحكومات السابقة فقد أكد الملـك علـى دور صـناديق                 

لعون الاجتماعي وتكامل دورها وتوحيد مظلتها وبما أن الاقتصاد الأردني من الركود فقد ظهر              ا

مصطلح التخاصيه وتطوير مؤسساتها بشكل يضمن شفافية الإجراءات والحفاظ على المال العام            

  .٣وحسن استخدامه

ومته ولطبيعة المرحلة والظروف المستجدة قدم السيد عبد الرؤوف الروابدة استقالت حك          

  . للملك وعهد إلى السيد علي أبو الراغب بتشكيل الحكومة

  

                                                 
  ١٩٩٩. آتاب التكليف لحكومة عبد الرؤوف الروابدة، مجلس الأمة، آذار 1
  .المصدر السابق 2
 ١٩٩٩ آذار آتاب التكليف لحكومة السيد عبد الرؤوف الروابدة، مجلس الأمة، 3

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 
 

٥٧

   ١٩/٦/٢٠٠٠كتاب التكليف لحكومة السيد علي أبو الراغب الأولى 

        بعد قبول استقالة حكومة السيد عبد الرؤوف الروابدة كلف الملك عبداالله الثـاني السـيد               

 عهده وجديـدة فـي تطلعاتهـا لتكـون          علي أبو الراغب بتشكيل حكومة جديدة تعتبر الثانية في        

منسجمة مع رؤى صانع القرار السياسي في تلبية طموحات الشعب الأردني والذي يتطلع إلـى               

  .تحسين أوضاعه الاقتصادية والاجتماعية والخدمية ويمهد لبناء أردن ديمقراطي مستقر وآمن

 على جملة مـن المهـام              وقد تضمن كتاب تكليف السيد علي أبو الراغب لحكومته الأولى         

والأمور كباقي كتب التكليف السابقة وأن الملك يتطلع إلى تشـكيل حكومـة مـن الشخصـيات                 

السياسية والاقتصادية المميزة التي تتعامل مع المستجدات وتواكب التطورات العالميـة دون أن             

على الحفاظ على   تتخلى عن قيمنا وثقافتنا وثوابتنا الوطنية وكانت محاور كتاب التكليف منصبة            

الوحدة الوطنية وتماسك الجبهة الداخلية والعمل على تأسيس ميثاق شرف يضع حداً لكل أشـكال               

المحسوبية والشللية وإلغاء جميع مظاهر التمييز والاستثناء واحترام التعددية كما أكد على الـنهج             

ية للارتقاء بـالوطن    الديمقراطي الذي يستلهم من روح الدستور وإفساح المجال للمعارضة الوطن         

وبناء مستقبله المشرق وطالب الملك بإنجاز قانون انتخاب عصري يتيح للجميع فرصة المنافسة             

ويمثل جميع الشرائح الفكرية والسياسية في المجتمع كما وأشار إلى تعاون السلطتين التشـريعية              

 الحكومة إلى عدم الخوف     والتنفيذية وإنجاز مشاريع القوانين الاقتصادية والاستثمارية، وقد وجه       

من التغيير وأكد على الانفتاح والاستفادة من تجارب الآخرين وطالب الحكومة بالاهتمام بالتعليم             

  ١.العالي والبحث العلمي والإشراف على مؤسسات التعليم العالي الرسمية والخاصة

لة تقـوم علـى           أما في مجال الإعلام فكانت تطلعات الملك أن يكون الإعلام صاحب رسا           

مبادئ الحرية والمسؤولية الوطنية واحترام الحقيقة والمصداقية ويجب أن يكون الإعلام إعـلام             

وطن لا إعلام شخص أو حكومة وحث القطاعين العام والخاص إلى التعاون في صـنع القـرار      

الاقتصادي الوطني وطالب في إعادة الهيكلة في الجهاز الإداري على أسس علميـة وعصـرية               

توفير القيادات الكفؤه والنزيهة التي تقدم المصلحة العامة على الخاصـة والتصـدي لعوامـل               و

الترهل والتسيب والفساد والضرب بيد من حديد على من تسول لـه نفسـه بالعبـث بمصـالح                  

  .٢المواطنين

      هذه أهم المحاور التي تحدث عنها صانع القرار السياسي الملك في كتاب تكليفه لحكومـة               

بو الراغب الأول والتي تترجم رؤى وأفكار الملك ويطالب الحكومة بتنفيذها على أرض الواقع              أ

لتكون طريقاً معبداً تعبر من خلاله ولدواعي التغيير ونتيجة للأوضاع في المملكة قدم السيد أبـو                

                                                 
  ٢٠٠٠آتاب التكليف لحكومة السيد علي أبو الراغب، مجلس الأمة، حزيران،  1
  .المصدر السابق 2
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 الراغب استقالت حكومته وفي حينها وللاستمرار في الإصلاح كلف السيد أبو الراغب من جديد             

  .بتشكيل حكومته الثانية

  ١٤/١/٢٠٠٢كتاب التكليف لحكومة السيد علي أبو الراغب الثانية 

      بعد ما يزيد عن سنة ونصف أعاد الملك عبد االله الثاني تكليف علي أبو الراغب بتشـكيل                 

حكومته الثانية مبدياً رغبته بأن تستمر هذه الحكومة ببرنامجها الإصلاحي فـي التنميـة وبنـاء                

مؤسسات وتحقيق النمو الاقتصادي المنشود وأكد الملك في كتاب تكليفه إلـى الحكومـة إلـى                ال

الاهتمام بجذب الاستثمارات وفق منهج عمل جديد وأكد على تنفيذ المشروعات الوطنية في المياه              

والطاقة وتطوير منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة ومشاركة رأس المـال الـوطني واسـتكمال              

خصخصة، وأهم ما تم التركيز عليه هو الطلب السريع من الحكومـة بتحقيـق النمـو                برنامج ال 

الاقتصادي والإسراع في تنفيذ برنامج التحول الاقتصادي والاجتماعي وتنمية المحافظات وإيجاد           

  . ١فرص العمل وتحسين أداء الأجهزة الحكومية

علـى الإصـلاحات الإداريـة            جاء كتاب التكليف لحكومة أبو الراغب الثانيـة مركـزاً           

والاقتصادية ومتضمناً محاوره كباقي كتب التكليف فيما جاء رد الحكومة على جملة من النقـاط               

لا تختلف عما جاء في البيانات الحكومية السابقة وبذلك لم تتمكن هذه الحكومة مـن الاسـتمرار                

 الإصلاح الاقتصادي على    لأسباب عديدة فقدمت استقالتها للملك ولإيمان الملك المطلق بضرورة        

وجه الخصوص فقد تم تكليف السيد أبو الراغب بتشكيل الحكومة والتي تعتبر الثالثة لـه علـى                 

  .التوالي

  ٢١/٧/٢٠٠٣كتاب التكليف لحكومة السيد علي أبو الراغب الثالثة

لحيـاة        استمراراً للنهج الذي بدأه الملك في الإصلاح والتطوير والتحديث في سائر ميادين ا            

وصولاً إلى استكمال بناء دولة المؤسسات والقانون ومجتمع العدالة والمساواة وتكـافؤ الفـرص              

أمام الجميع وتحقيق التنمية الشاملة التي توفر الحياة الحرة والكريمة لكل مواطن في الأردن فقد               

تعتبر الرابعـة   عهد الملك إلى رئيس الحكومة السابقة علي أبو الراغب بتشكيل الحكومة الثالثة و            

في عهد الملك عبد االله الثاني ابن الحسين لتواصل مسيرة البناء وتنفيذ الخطط والبـرامج التـي                 

شرعت بها حكومته الأولى ضمن رؤى وطنية شاملة، وكسابقه أكد كتاب التكليف على جملة من               

الكثيـر مـن   المبادئ والأهداف والمرتكزات يتطلع من خلالها صانع القرار السياسي إلى تحقيق      

  .٢المنافع على جميع الصعد تنعكس آثارها على حياة المواطن بشكل مباشر وملحوظ

                                                 
  المصدر السابق 1
  المصدر السابق 2
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  ٢٢/١٠/٢٠٠٣كتاب التكليف لحكومة السيد فيصل الفايز 

      كلف الملك عبد االله الثاني السيد فيصل الفايز بتشكيل حكومة جديدة وأشار الملك في كتاب               

لحكومة السابقة وعدم التنسيق بـين أعضـائها وعـدم          التكليف إلى الضعف الذي أصاب أداء ا      

  .الانسجام مما أدى إلى عدم تحقيق أهدافها

بالجديدة ننتقل بها من الأردن     (      ويأتي كتاب الفايز في مرحلة وصفها صانع القرار السياسي          

  . ١)ماًحاضراً إلى الأردن غداً يعضدنا ويسندنا في ذلك إيماننا وإيمانكم أننا كلنا الأردن دائ

      وكباقي كتب التكليف استهل صانع القرار السياسي بأن لتغيير الحكومة أهدافاً ثابتة ليسـت              

آنية وتهدف إلى أن ننتقل من الرؤية إلى الحركة في تحقيق تطلعات وآمال الأردنيين من خـلال                 

 وقد تبنت هذه    أردن يستحق الجهد أردن قوي مزدهر وقدوة للدولة العربية الإسلامية الديمقراطية          

  .٢الحكومة شعار كلنا الأردن

      وطالب صانع القرار السياسي بأن تكون على رأس الأولويـات لهـذه الحكومـة التنميـة                

السياسية بكل أبعادها وتعميم مفهوم التنمية السياسية التي شارك بها كافة قطاعات المجتمع وقواه              

 صانع القرار السياسي حول اسـتثمار طاقـات         السياسية فكانت محاور التنمية السياسية في ذهن      

الشباب وأن تعطى المرآة دوراً وحقوقاً كاملة وأن تظهر الأحزاب السياسية الوطنية لأنها مـادة               

التنمية السياسية وإقامة الحوار والرأي والرأي الآخر وإصلاح القضاء والاستمرار في إعطـاء             

لة الأردنية وتعبر عن ضمير الـوطن وهويتـه         الصحافة الحرية المسئولة التي تخدم أهداف الدو      

  .٣وأن يكون الإعلام صادقاً ومسئولا وأن يتمتع بحرية التعبير وتعددية الآراء

      كما أكد الملك على أن التنمية السياسية المنشودة تسعى إلى العلم والمعرفة للجميع وتعمـل               

بالإعداد لقوانين عصرية تساهم فـي      على إظهار الهوية الإسلامية، كما طالب الحكومة بأن تقوم          

إنجاح التنمية السياسية من خلال قانون أحزاب متطور وقانون انتخاب ديمقراطي والانفتاح على             

كافة الفعاليات في المجتمع وأن يواكب ذلك إصلاح اقتصادي وإصلاح إداري وتنمية اجتماعيـة              

لى التنميـة السياسـية إلا أنـه        تطال جميع شرائح المجتمع بمعنى أن كتاب التكليف وإن ركز ع          

طالب الحكومة بإنجاز جميع برامج التنمية الشاملة بكل أبعادها وتحقيق رؤيته وأهدافه دون لبس              

  .٤أو تردد

      والأهم في كتاب التكليف ما يخص الهيكل الحكومي أن الملك أراد لهذه الحكومة أن تكون               

وأن تعتمد على مبدأ الشـفافية دون حـدود         حكومة وزراء لا موظفين وأن يكون عملها متجانس         

                                                 
 ٢٠٠٣آتاب التكليف لحكومة السيد فيصل الفايز، مجلس الأمة، تشرين أول،  1
  المصدر السابق 2
  المصدر السابق 3
   المصدر السابق 4
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٦٠

وأن تعلن عن أهداف وزارتها دون غموض وأن يشاركها المواطنين نتـائج الأداء والإنجـازات               

  .وأن تتحمل المسؤولية كفريق عمل
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٦١

  المبحث الثاني

  ٢٠٠٧-٢٠٠٣ المرحلة الثانية 

  ١٥/٤/٢٠٠٥  حكومة السيد عدنان بدرانكتاب التكليف ل

عبد االله الثاني عدنان بدران بتشكيل حكومة جديدة خلفاً لحكومة فيصل الفـايز             كلف الملك         

نجد الفرصة سانحة لنعيد التأكيد على أن التغييـر الحكـومي           "حيث يقول الملك في كتاب تكليفه       

ليس إلا حلقات متواصلة في مسيرة الإنجاز بالتراكم فلكل مرحلة استحقاقاتها ولقد أنجزنـا مـع                

  .١"رة كما الحكومات السابقة الكثير من الإنجازاتالحكومة الأخي

 بناء على الأجنـدة     هويأتي تكليف بدران في مرحلة تتسارع فيها وتيرة الإصلاح والمأسس               

الوطنية التي وضعت حداً للتحديات السياسية والاقتصادية والاجتماعية وقد ركز صانع القـرار             

مد بالنسبة للأردن كانت له الريادة في المنطقة وأن         السياسي على أن الإصلاح الشامل وطويل الأ      

مطالب برامج الإصلاح تتطلب دائماً مشاركة فاعلة لكافة شرائح المجتمع الأردني وقد أكد على              

 طالب بإصلاحات   دأن علاقة المواطن في الدولة ليست ربحية بل شراكة إنتاج ومصير واحد وق            

  .٢شة المواطنشاملة دون استثناء بهدف تحسين مستوى معي

أكد كتاب التكليف على أن تقوم الحكومة بالعمل الفوري بالإصلاحات السياسية والقضائية                  

بداية من إصلاح الإعلام وتفعيل حرية الرأي وقد عرف الإصلاح بأنه تكافؤ الفـرص ونـادى                

ب التكليـف   أكثر ما جاء التركيز عليه فـي كتـا        ،  بربط التعليم بالتدريب والمعرفة والتكنولوجيا    

عي للعمل والتشارك مع القطاع الخاص فـي المرحلـة          سلحكومة بدران هو الإصلاح الشامل وال     

المقبلة وطالب بإعادة النظر ودراسة التقسيمات الإدارية لتحقيق اللامركزية وذلك عبر التشـريع             

  .٣وهو الذراع الضروري للإنجاز العام

جميع الدول العربية متساوية وأن يبقـى الأردن        في الشأن العربي أكد على أن تكون العلاقة مع          

  ، سنداً لكل من العراق وفلسطين

  ٢٧/١١/٢٠٠٥ :حكومة السيد معروف البخيتكتاب التكليف ل

أتى التكليف الملكي لمعروف البخيت بعد أن سجلت حكومة بدران رقماً قياسياً جديداً فـي                     

ذي خطط منذ توليه العرش على بدايـة عهـد          عمر الحكومات في عهد الملك عبد االله الثاني وال        

إطالة عمر الحكومات بعكس والده الراحل الملك حسين بن طلال الذي كان يرى أن إطالة عمر                

                                                 
  ٢٠٠٥اب التكليف لحكومة السيد عدنان بدران، مجلس الأمة، نيسان آت 1
  المصدر السابق 2
  المصدر السابق 3
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٦٢

النظام السياسي الأردني يكمن في تعاقب الحكومات إذ بلغ عمر حكومة بـدران سـبعة أشـهر                 

  .وثلاثة عشر يوماً

بعد أن عينه الملك قبل عشرة أيـام مـن تشـكيل            ويأتي تكليف البخيت بتشكيل الحكومة            

حكومته مديراً للأمن الوطني ومديراً لمكتبه بالوكالة فضلاً عن أنه كـان سـفير الأردن لـدى                 

 عضواً ومقرراً للجنة التوجيه العليـا       ٢٠٠٢ – ١٩٩٩إسرائيل وسبق له أن عمل في الفترة من         

احثات الحد من التسلح والأمن الإقليمي ضمن       ومنسقاً عاماً لقضايا السلام كما مثل الأردن في مب        

  .١٩٩١١مجموعات العمل المتعددة التي انطلقت من مدريد عام 

أكد الملك في كتاب التكليف الموجه لحكومة البخيت في التركيـز أولاً علـى الإصـلاح                      

ع بإعداد  الاقتصادي وإعلان الحرب على التيارات التكفيرية رغم تكليفها بذات الوقت في الإسرا           

جملة من القوانين العصرية التي تتوخى العدالة والمتغيـرات ومـن ضـمنها قـوانين جديـدة                 

 مشـاركة   وضـمان للانتخابات والأحزاب والبلديات بما يسمح تجديد الحياة السياسية والبرلمانية          

 ـ               اليم أوسع في عملية صنع القرار فيما أكد صانع القرار السياسي أن تكون الأجندة الوطنية والأق

 في تبني برنامج الإصـلاح الشـامل اجتماعيـاً          إليهاهادياً ومرشداً للحكومات اللاحقة للاستناد      

  .٢واقتصادياً وسياسيا

 إلـى فيما ركز كتاب التكليف أيضاً على المحاور الاجتماعية والاقتصادية فدعا الحكومـة                   

 الوطن العليا وتصـبح مصـالح       الالتزام بالأولويات الوطنية بأن تضع في عين الاعتبار مصالح        

المواطن الأردني في المقدمة على مختلف الصعد وشدد على أن تضع الحكومة خططـاً عمليـة                

وسريعة للشروع فوراً بمعالجة قضايا الفقر والحد من البطالة وإيجاد قاعـدة بيانـات واضـحة                

ت السكنية وتوزيعها    الاستمرار في إقامة المشروعا    إلىومحسوبة وميدانية وحديثة ودعا الحكومة      

على الفقراء من أبناء الشعب وبأسعار رمزية تتلاءم مع ظروفهم المعيشية وعلـى الحكومـة أن            

  .٣تشرع في العمل على شمول أوسع من المواطنين في التأمين الصحي والرعاية الاجتماعية

تصـحيح  كما شدد الملك في كتاب التكليف على ضرورة أن تباشر الحكومة بإزالـة أو                      

الاختلافات الإدارية والهيكلية في الاقتصاد والخدمات والمرافق وإزالة العوائق والبيروقراطيـة           

التي تمارسها بعض الإدارات لأسباب عديدة لضمان ثقة المستثمرين العرب والأجانب في منـاخ              

فحـة  الاستثمار الواعد في المملكة وقال على هذه الحكومات العمل الجاد والمسـؤول علـى مكا              

                                                 
  ٢٠٠٥الثاني   ،تشرين٨٦٥صحيفة الرأي الأردنية،العدد 1
 ٢٠٠٥آتاب التكليف لحكومة السيد معروف البخيت، مجلس الأمة، تشرين ثاني  2
 المصدر السابق 3
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٦٣

الفساد والمفسدين ومحاربة المحسوبية ومروجي الاتهامات الباطلة التـي يـراد منهـا اغتيـال               

  .١ تحقيق إنجاز في ميدان مكافحة الفساد لا يستهان بهإلىالشخصية مشيراً 

 في العاصمة عمـان وأودت      فنادقكما أكد على التفجيرات الإرهابية التي ضربت بعض ال              

والتي ما رادتنا   لمواطنين والأشقاء والأصدقاء وخلفت العشرات من الجرحى        بحياة الأبرياء من ا   

 إصراراً على التمسك بثوابتنا ونهجنا الديمقراطي والإصلاحي الذي لا رجعة عنـه، وشـدد               إلا

على ضرورة تبني استراتيجية شاملة في مواجهة ثقافة التكفير بحيث لا تأخذ الحل الأمني فقـط                

فكرية والثقافية والسياسية للتصدي للذين اختطوا طريق التخريـب والـدمار           بل تتناول الأبعاد ال   

 مآربهم ما يستدعي الإسراع في وضع قانون لمكافحة الإرهاب وشـن حـرب لا               إلىللوصول  

  .٢هوادة فيها على مدارس التكفير

يـة  كما أكد الكتاب على الصعيد الخارجي بأن علاقات الأردن مع الدول العربيـة والأجنب                   

بأنها في أفضل حالاتها وأنها قائمة على مبادئ الاحترام والثقة وعدم التدخل في الشؤون الداخلية               

 واحترام فـي العـالم      صدقيهلأي بلد وتحت أي ظرف، الأمر الذي أكسب الدبلوماسية الأردنية           

يلاء  العمل على تعزيز هذه العلاقات وتطويرها في مختلف المجالات وإ          إلىأجمع ودعا الحكومة    

العلاقة الأردنية العربية العناية الخاصة كما أوضح كتاب التكليف الجزء الأكبر للحكومـة بأنـه               

  .٣أمنياًدورها سيكون 

أكد الملك في كتاب التكليف على ضرورة أن يتبع الانسحاب الإسرائيلي من قطاع غـزة               و      

 الملك على أنه    إليهاي أشار   خطوات انسحاب أخرى من الضفة الغربية وفقاً لخارطة الطريق والت         

 إقامـة الدولـة     إلـى يجب أن يلتزم بها الطرفان الفلسطيني والإسرائيلي وبما يفضي في النهاية            

الفلسطينية المستقلة القابلة للحياة لذلك يأتي تكليف البخيت في هذه المرحلة خاصة لأنه الأفضـل               

  .٤ لكونه عمل سفيراً فيهائيلمن يمكنه التعامل مع المتغيرات السياسية الراهنة في إسرا

  ٢٥/١١/٢٠٠٧  : نادر الذهبيالسيدحكومة كتاب التكليف ل

 الذهبي بتشكيل حكومة جديدة خلفـاً لحكومـة          للسيد نادر  يأتي تكليف الملك عبد االله الثاني           

معروف البخيت لدخول مرحلة مليئة بالتحديات كما ذكر صانع القرار السياسي في كتاب التكليف              

 حيث أكد على أن يكون عنوان هذه المرحلة الأساسي الشأن الاقتصادي            للحكومة الجديدة وجه  الم

                                                 
 المصدر السابق  1
  لسابقالمصدر ا 2
  المصدر السابق 3
 المصدر السابق 4
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٦٤

والاجتماعي والعمل على استمرارية برنامج الإصلاح السياسي وتعزيز المشاركة وتنمية الحيـاة            

  .١الحزبية استناداً بالمبادئ التي تم التوافق عليها في وثيقتي الأجندة الوطنية وكلنا الأردن

ويتطلع صانع القرار السياسي بجدية لشمول منظومة الأمان الاجتماعي لمحـاور التعلـيم                  

 تحسين رواتب الموظفين والعاملين في القطاع العام والقـوات          إلىوالصحة والإسكان بالإضافة    

المسلحة الأردنية والأجهزة الأمنية وأن تربط الرواتب بمعدلات التضخم وبمؤشرات الإنتاجيـة            

داء بهدف حماية ذوي الدخل المحدود والمتدني وترسيخاً لمبادئ العدالة في الفرص والمكافأة             والأ

على أساس العطاء والتميز ومراجعة آليات المساندة الاجتماعية لتكريس مبـدأ إيصـال الـدعم               

  .٢لمستحقيه

 مـن  أكد كتاب التكليف على توفير السكن الصحي المناسب لأبناء الوطن وهو جزء أساسي             و

 إلىمنظومة الأمان الاجتماعي وحث الحكومة على الإسراع في تنفيذ مشاريع الإسكان كما أشار              

ضرورة توسيع مظلة التأمين الصحي لتشمل جميع المواطنين والإسراع في بنـاء المستشـفيات              

والمراكز الصحية في مختلف مناطق المملكة والعمل على تنفيذ برامج جديدة لتطـوير التعلـيم               

  .٣نية الفكرية للطلبة وتحسين نوعية مخرجات التعليموالب

أكد كتاب التكليف أيضاً على أن التحدي الرئيسي للتنمية المستدامة يكمن في شح المـوارد                     

الطبيعية وخاصة الطاقة والمياه ومن الضروري العمل على توفير متطلبات أمن التزويد بالطاقة             

بحث عن الطاقة المتجددة والبديلة والإسـراع فـي إنجـاز           عبر تحقيق أمثل المصادر الطاقة وال     

برنامج الطاقة النووية للأغراض السلمية وفيما يخص الأمن المائي العمل على تنفيـذ مشـاريع               

تطوير المصادر المائية الحالية وبناء مزيد من السدود وتوسـيع الحصـاد المـائي ومشـاريع                

  .٤التحلية

راتيجية الوطنية لتطوير الجهاز القضائي والتصـدي للفسـاد         طالب على أهمية تنفيذ الاست          

بكافة أشكاله من خلال ترسيخ مبادئ الشفافية والمساءلة والمحاسبة ودعم هيئة مكافحة الفساد في              

جهودها لتحقيق هذه الأهداف وأورد تكرار حرية الإعلام المصانة وأنها لا تخضع إلا لضـوابط               

لإعلام الرسمي هو إعلام دولة ومـرآة للـوطن وأن الحكومـة            القانون وأخلاقيات المهنة وأن ا    

مطالبة بوضع وتنفيذ خطط لتطوير الإعلام الرسمي ورفـد مؤسسـاتنا الإعلاميـة بالكفـاءات               

  .٥والخبرات والأجهزة الحديثة

                                                 
    ٢٠٠٧آتاب التكليف لحكومة السيد نادر الذهبي، مجلس الأمة، تشرين ثاني  1
 المصدر السابق 2
  المصدر السابق 3
  المصدر السابق 4
  المصدر السابق  5
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٦٥

أكد كتاب التكليف على المحافظة على الإنجازات الوطنية والاهتمام بـالأمن والاسـتقرار                   

 الأجهزة الأمنية وتحسين منتسبيها وفي الوحدة الوطنية طالـب بتعظـيم الجوامـع       والحفاظ على 

وتجاوز الفوارق وأكد على أن الحكومة مدعوة للعمل على ترجمة قيم ومبادئ العدالة الاجتماعية              

 نشـر  إلـى والمساواة وسيادة القانون على نحو منهجي منظم في مختلف شؤون الدولة بالإضافة    

والتسامح ومحاربة التطرف والغلو وترسيخ مضـامين رسـالة عمـان كمـنهج             ثقافة الاعتدال   

  .١وأسلوب حياة

عربياً أكد كتاب التكليف على المهمات الكبيرة التي تنظر الحكومة في تعزيـز علاقـات                     

الأردن بأشقائه العرب والتي يجب أن تكون علاقات استراتيجية تساعد على توحيـد المواقـف               

هة التحديات الراهنة وفي مقدمتها القضية الفلسطينية صلب الاهتمام والأولويـة           العربية في مواج  

العربية وتوظيف علاقات الأردن لمساعدة الشعب الفلسطيني الشقيق لنيل وإقامة دولته المسـتقلة             

  .٢والقابلة للحياة وترسيخ استقلاله على ترابه الوطني

مسيحية في القدس التي هي أمانة فـي أعناقنـا          والعمل على حماية المقدسات الإسلامية وال           

 أي محاولة تسعى لطمس هويتها العربية والإسلامية وأكد أيضـاً علـى تعزيـز               إلىومراعين  

وطالـب  ،  علاقات الأردن الدولية الثنائية وترسيخها وتطويرها بما ينعكس على الأردن إيجابيـاً           

تكليف لتجسيدها وترجمتها بنجـاح الـى       الحكومة بأن تكون الرؤى والأفكار الواردة في كتاب ال        

أرض الواقع عبر خطط وبرامج عمل مرتبطة بجداول زمنية ومؤشرات لقياس الأداء الحكـومي      

  .٣بشكل عام ولكل وزارة على وجه التحديد

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
  المصدر السابق 1
 المصدر السابق 2
  المصدر السابق 3
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٦٦

  الخلاصة

-١٩٥٣أظهرت كتب التكليف الصادرة عن الملك في هذا الفصل للفترتين الأولى من عام                   

 بـان   ٢٠٠٧-١٩٩٩هي عهد الملك الراحل الحسين بن طلال والثانيـة مـن عـام                و  ١٩٩٩

للظروف الداخلية والإقليمية والدولية الأثر الكبير على مضامينها وتعتبر انعكاس للوضع السـائد             

  .وللأحداث الدائرة في كل فترة

حـداث  وان جميع متطلبات كتب التكليف وما يخص هيكل الحكومة كانت بدواعي تلـك الأ                  

وخاصة فترة حكم الملك الراحل الحسين بن طلال وفي بداية عهده نلاحظ تكرار للمفـاهيم فـي                 

 بحيث تكرر طلب الاهتمام     ١٩٥٣جميع كتب التكليف وخاصة في المرحلة الأولى من حكمه في           

  .ةبالجهاز الإداري للدولة وتطويره أكثر من مر

 صانع القـرار السياسـي بالاهتمـام بالجهـاز          مما لا شك فيه أن التكرار المستمر من قبل             

الإداري  وبما يخص هيكل الحكومة نتج عنه تطور تدريجي فيه مما ضـاعف عـدد الحقائـب                  

 ولا يعني خـروج او دخـول وزارة للهيكـل           ١٩٥٣الوزارية في التشكيلات اللاحقة بعد عام       

  .جة الماسة لذلكبدواعي الزيادة فقط وإنما تمشيا مع رؤية وأفكار صانع القرار والحا

 تبين من خلال تحليل مضمون كتب التكليف فيها بأنها تحمـل  ٢٠٠٧-١٩٩٩الفترة الثانية        

نفس الموروث الفكري لدى صانع القرار السياسي في العهد السابق  والتركيز أكثر على جوانب               

حـداث لـم تكـن      أخرى لم يتم إغفالها في الفترة الأولى عبثا لكن متطلبات المرحلة ودواعي الأ            

  .تستدعي وجودها وأصبحت ملحة ومطلب فيما بعد في هذه الفترة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 
 

٦٧

  

  الفصل الرابع

   ٢٠٠٧-١٩٥٣البيانات الوزارية لحكومات المملكة الأردنية الهاشمية من عام 

  

  ١٩٩٩-١٩٥٣البيانات الوزارية في عهد الملك الراحل الحسين بن طلال -أ

  ٢٠٠٧-١٩٩٩الملك عبداالله الثاني ابن الحسين البيانات الوزارية في عهد -ب

  

  :مقدمة

بعد دراسة وتحليل مضمون كتب التكليف في الفصل السابق لفترة حكم الملـك الراحـل                 

 كتاب تكليف على امتداد العقـود       ٥٠ والتي بلغ عددها     ١٩٩٩-١٩٥٣الحسين بن طلال من عام      

داخلية والإقليمية والدوليـة سـيعكف      التي مر الأردن بها في ظل حكمه والأحداث والمؤثرات ال         

الباحث في هذا المبحث لدراسة وتحليل مضمون البيانات الوزارية لهذا العهد ولحقبة جديدة هـي        

 -١٩٩٩عهد الملك عبداالله الثاني بن الحسين وهو الملك الجديد الذي استلم سدة الحكم من عـام                 

الج والده الملك الراحل الحسين بـن       الآن موروثاً بما يحمل من رؤى وأفكار وتطلعات كانت تخ         

  .طلال ويجد في نفسه لقدرة على تحقيقها

      سيقوم الباحث بهذا الفصل بالقسم الأول منه بتحليل مضـمون البيانـات الوزاريـة التـي            

  ١٩٩٩-١٩٥٣صدرت عن حكومات هذه الفترات لحكم الملك الراحل الحسين بن طلال من عام              

ت والسبعينات والثمانينات وحتى نهاية عهده في التسـعينات حيـث           لمراحل الخمسينات والستينا  

سيتم تقسيم هذه الفترة إلى خمس مراحل كما في الفصل السابق وأعطى الباحث لكل مرحلة مـن              

  :  سنوات باستثناء المرحلة الأولى والأخيرة وهي على النحو التالي١٠المراحل 

  ١٩٥٧-١٩٥٣المرحلة الأولى من 

  ١٩٦٧-١٩٥٧ من  المرحلة الثانية

  ١٩٧٧-١٩٦٧المرحلة الثالثة من  

  ١٩٨٨-١٩٧٨المرحلة الرابعة من 

  ١٩٩٩-١٩٨٩ المرحلة الخامسة من

      إضافة للتركيز على بعض الأحداث الهامة في عهد حكمه لكونها تتضمن قدراً كبيراً هامـاًُ             

مة الأردنية لأنها تحمـل     في رسم ملامح الإصلاح الإداري وما يتبعها من آثار على هيكل الحكو           

  .نسقاً من رؤى وأفكار صانع القرار السياسي الأردني
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٦٨

لقد تم التركيز في هذه الفترات على ما جاء في البيانات الوزارية وللتعرف على أسلوب                 

إدارة الدولة للحكومات المتعاقبة وبهدف إيضاح مدى التجاوب مع الفكر السياسي كمـنهج فـي               

تطور هيكل الحكومة الأردنية وما يصاحبه من تغيرات ناتجـة عـن            الحكم يؤثر على مجرى و    

أزمات داخلية وإقليمية ودولية ويتصل مباشرة في إجراءات معينـة ومحسـوبة علـى أداء أي                

  .حكومة 

      وفي القسم الثاني سوف يتم تحليل مضمون البيانات الوزارية لفترة حكـم الملـك عبـداالله                

  والتـي صـدرت مـن قبـل رؤسـاء      ٢٠٠٧-١٩٩٩بداية عهده الثاني بن الحسين للفترة من  

الحكومات الذي أوكل إليهم تشكيلها للتعرف على مدى أثر الفكر السياسي وللإطلاع على الجانب              

الإداري وهيكل الحكومة الأردنية، ومن ثم التعرف على دواعي تغيير هذه الحكومات والأسباب             

  .التي أدت إلى رحيلها

 رؤساء حكومة تم تكليفهم     ٣لفترة إلى مرحلتين أيضا وأعطيت لكل مرحلة         حيث تم تقسيم هذه ا    

  :بتشكيل الوزارة وهي على مرحلتين 

   ٢٠٠٣-١٩٩٩المرحلة الأولى من 

  ٢٠٠٧-٢٠٠٣    المرحلة الثانية من 
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٦٩

  

  ١٩٩٩ – ١٩٥٣البيانات الوزارية في عهد الملك الراحل الحسين بن طلال -أ

  المبحث الأول

  ١٩٥٧ – ١٩٥٣رحلة الأولى الم

 وتمشيا مع رغبه صـانع  ١٩٥٠      بعد الوحدة بين المملكة الأردنية الهاشمية والضفة الغربية   

               القرار السياسي في التحديث والتطوير وتمشيا مـع متطلبـات العصـر اسـتطاع الباحـث أن                 

علقة في هيكل الحكومة الأردنيـة ومـا هـو          يحلل بتلخيص أهم مرتكزات البيانات الوزارية المت      

 – ١٩٥٣الانسجام مع روى وفكر صانع القرار السياسي لهذه المرحلة الممتدة مـا بـين عـام                 

  : وهي على النحو التالي١٩٥٧

  :١٩٥٣حكومة السيد فوزي الملقي 

 وتدريب       تم التركيز على الموظفين في الدولة وتم تأسيس ديوان الموظفين والاهتمام بالتعليم           

  .١المعلمين وتنظيم شؤون العمل والزراعة والطرق

  :١٩٥٤حكومة السيد توفيق أبو الهدى 

 جامعه أردنية وتطوير وإصـلاح      ء     تم التركيز على التعليم المهني والزراعي وطالب بانتشا       

ميناء الإدارة الأردنية وجعل شهادة الدراسة الثانوية على مرحلتين وإقامة شبكة طرق والاهتمام ب            

  .٢العقبة

  :١٩٥٥حكومة السيد سعيد المفتي 

     إصلاح الجهاز الإداري عن طريق ديوان الموظفين وتوحيد القوانين بين الضفتين ووضـع             

  .٣أنظمة جديدة لشؤون الموظفين والتوظيف

  :١٩٥٦حكومة سمير الرفاعي 

ائشة التـي تسـتهين          تم التركيز على مسالة وضع حد لذوي الضمائر الملتوية والعقول الط          

بنفوذ الحكم وتعديل نظام الموظفين وإجراء تعديل على قانون الانتخابات والعمل علـى توحيـد               

  .٤النشاط المدرسي نحو المثل العليا ومتطلبات المرحل

  

  

                                                 
 ١٩٥٣ي الملقي، مجلس الأمة، البيان الوزاري ،لحكومة السيد فوز 1
 ١٩٥٤البيان الوزاري ،لحكومة السيد توفيق أبو الهدى، مجلس الأمة،  2
  ١٩٥٥البيان الوزاري،لحكومة السيد سعيد المفتي،مجلس الأمة، 3
  ١٩٥٥البيان الوزاري لحكومة السيد سعيد المفتي ،مجلس الأمة،  4
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٧٠

  

   : ١٩٥٦حكومة السيد سعيد المفتي 

قـانون جديـد     على تعميم الخدمات الصحية والتعليم وقامـت بوضـع           في بيانها التركيزتم       

للانتخابات النيابية وتحديث قانون الإشراف على البدو والاهتمام بميناء العقبة ومصفاة البتـرول             

  .١والبوتاس والفوسفات

  :١٩٥٦حكومة السيد سليمان النابلسي 

     تم التركيز في بيانها الوزاري على إعادة النظر فـي أوضـاع الجهـاز الإداري ووضـع                 

ي تتماشى مع سياسة الأحزاب مثل قانون الأحـزاب وقـانون المطبوعـات             القوانين التقدمية الت  

والنشر وقانون الوعظ والإرشاد والعمل الجاد على تنظيم الجهاز الإداري وإعادة تنسـيقه بمـا               

  .٢يكفل تكافؤ الفرص

  :١٩٥٧حكومة السيد إبراهيم هاشم 

وال الموظفين الحكـوميين         أكد بيانها الوزاري فيما يخص الهيكل الحكومي على تسحين أح         

وحماية حقوقهم ومستقبلهم وإرساء سبل التعاون بين السلطتين التنفيذية والتشريعية والعمل علـى             

  .٣تطهير الجهاز الإداري من عناصر الحزبية والمحسوبية التي أساءت للبلاد

لراحـل        يرى الباحث بان هذه الفترة من أصعب الفترات وتزامنت مع بداية عهد الملـك ا              

الحسين بن طلال إذ كانت تعصف بالمنطقة العربية أحداث كبيرة كان أهمها العـدوان الثلاثـي                

                ١٩٥٧على مصر وقيام صانع القرار بتعريب قيادة الجيش وأنها المعاهدة الأردنية البريطانيـة              

واء مشحونة إذ كانت هناك أيدي خفية       وتعهد الأردن بالوقوف إلى جانب الأشقاء واستمرت الأج       

 الهدى للاستقالة وتدخل    أبوتثير الشغب وتقوم بالمظاهرات ضد الحكومة مما دفع حكومة توفيق           

الجيش في تصفيه الأجواء فجاءت حكومة سعيد المفتي التي واجهت أيضا جدل وحـوار حـول                

دن كان في أقوى مسـتوياته  انضمام الأردن إلى حلف بغداد ويذكر أن التأثير المصري على الأر 

فقدمت حكومة المفتي الاستقالة وتلتها حكومة هزاع المجالي التي تبنت التوقيع على حلف بغـداد             

فعورضت مشاريع هذه الحكومة معارضة شديدة مما اضطر رئيسها للاستقالة وتقدمت حكومـة             

  .١٩٥٦٤جديدة وتم حل مجلس النواب الأردني سنة 

                                                 
 ١٩٥٦لس الأمة، البيان الوزارة لحكومة السيد سعيد المفتى، مج 1
 ١٩٥٦البيان الوزاري لحكومة السيد سليمان النابلسي، مجلس الأمة،  2
 ١٩٥٧البيان الوزاري لحكومة السيد إبراهيم هاشم ، مجلس الأمة،  3
 ١٠٤، ص ) ١٩٨٨(أبو ديه، سعد  4
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٧١

حكومة بقي صغيرا من حيث الحجم ونوعـا مـا اسـتطاعت بعـض                    ويلاحظ أن هيكل ال   

الحكومات إدخال مسميات جديدة لم تكن سابقا لذلك كانت هذه الفترة حافلة بالأحداث التي أثـرت   

  .على الأردن تأثير مباشر
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٧٢

  لمبحث الثانيا

  ١٩٦٧ – ١٩٥٧المرحلة الثانية 

  :١٩٥٨حكومة السيد سمير الرفاعي 

ومة السيد إبراهيم هاشم استقالتها كلف الملك الراحل الحسين بن طـلال                   بعد أن قدمت حك   

السيد الرفاعي بتشكيل حكومة جديدة أهم متطلباتها العمل على قيام الاتحاد العربي بـين الأردن               

والعراق واهم ما جاء في بيانها الوزاري بما يخص هيكل الحكومة والجهاز الإداري هو العمـل                

لة على أساس الكفاءة والتعاون والنزاهة ومحاربة الاحتكـار والاسـتغلال           على تنظيم جهاز الدو   

  .١وتوفير المواد الغذائية وعدم التلاعب بمصالح الشعب

  :١٩٥٩حكومة السيد هزاع المجالي 

      أكد البيان الوزاري لهذه الحكومة على القضاء علـى المحسـوبية والواسـطة ومقاومـة               

تعبادا والعمل على دراسة الجهاز الإداري وتحسـين مسـؤولياته          الشيوعية لكونها استعمارا واس   

  .٢وتصفية بقايا الحزبية فيه

  :١٩٦٠حكومة السيد بهجت التلهوني 

      أكد التلهوني في بيان وزارته على العمل الجاد والتعاون بين السلطتين التنفيذية والتشريعية             

اري الذي على أساسه ستنال الثقة مـن        وقد اعتبرت هذه الحكومة إن خطاب العرش بيانها الوز        

  .٣مجلس النواب

  :١٩٦١حكومة السيد بهجت التلهوني 

      ورد في بيان حكومته أن الحكومة جادة في العمل على تنظيم الجهاز الإداري ووضع نظام               

للخدمة المدنية وستقوم الحكومة بنشر الحركة التعاونية والتوسع في الخدمات الطبية كما وأعلنت             

ه الحكومة أن ما ورد في خطاب العرش من تفصيل في السياستين الداخلية والخارجيـة إنمـا     هذ

  .٤هو البيان الوزاري الذي على أساسه تطلب الثقة من مجلس النواب

  :١٩٦٢حكومة السيد وصفي التل 

       أعلنت هذه الوزارة من خلال بيانها الوزاري بأنها وزارة تخطيط وتنفيذ وسـتعمل علـى         

يم الجهاز الإداري ليضمن الخدمة المناسبة للشعب وتحصين هذا الجهـاز مـن المحسـوبية               تنظ

  .٥والحزبية والشوائب والشبهات التي لحقت به اثر الفترة الماضية

                                                 
 ١٩٥٨البيان الوزاري لحكومة السيد سمير الرفاعي ، مجلس الأمة،  1
 ١٩٦٠ السيد هزاع المجالي، مجلس الأمة، البيان الوزاري لحكومة 2
 ١٩٦٠البيان الوزاري لحكومة السيد بهجت التلهوني ، مجلس الأمة،  3
 ١٩٦١البيان الوزاري لحكومة السيد بهجت التلهوني، مجلس الأمة،  4
 ١٩٦٢البيان الوزاري لحكومة السيد وصفي التل، مجلس الأمة،  5
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٧٣

  

  :١٩٦٢حكومة السيد وصفي التل 

        أكد بيان وزارة التل الثانية على المساواة ونبذ العنصرية والإقليمية والطائفيـة وسـتقوم             

الحكومة بدفع دماء جديدة في الجهاز الإداري والعمل على إبعاد الموظفين والمعلمين والجـيش              

عن الأحزاب وتعبئة القوى البشرية في الجامعات ومعاهد العلم والعمل على تفعيـل معسـكرات               

الحسين للشباب ومعسكرات القوات المسلحة والجمعيـات والنقابـات وحمايـة امـن الـوطن               

  .١واستقلاله

  :١٩٦٣كومة السيد سمير الرفاعي ح

       ستعمل الحكومة على تفعيل وتنظيم الجهاز الإداري للدولة على أسـاس  مـن الكفـاءة                

 الأعمـال والخبرة والاختصاص والعمل على تحقيق جهاز سليم للخدمة المدنية يضـمن تيسـير      

شـجيع المؤسسـات    الحكومية وتنظيم الحياة البرلمانية وإنشاء نظـام الحـزبين فـي الأردن وت            

  .٢الديمقراطية كالنقابات بمختلف أنواعها

  :١٩٦٣حكومة سيادة الشريف حسين بن ناصر 

 من الدستور الأردني فقد تم اعتبار خطاب العرش بيانا وزاريـا لهـذه              ٥٤       تطبيقا للمادة   

 الإداري  الحكومة والتأكيد على ما جاء فيه من تفصيلات تهم البلاد أما ما يتعلق بجهاز الدولـة               

وهيكل الحكومة فقد التزمت هذه الحكومة بتعزيز قوه بث الإذاعة الأردنيـة وتشـجيع الحركـة                

  .٣التعاونية في المملكة

  :١٩٦٤حكومة السيد بهجت التلهوني 

      ذكر بيان هذه الحكومة بان الجهاز الإداري هو الهدف الأول للقيام بمـا ينبغـي أن تقـوم             

 الكفاءات والقدرات والخبرات له وستعمل الحكومة على التنقيب عن          بالعمل على تنظيمه وتوفير   

  .٤النفط والمعادن الأخرى

  :١٩٦٥حكومة السيد وصفي التل 

      بيانها الوزاري تضمن توفير فرص التعبير والاهتمام بمؤسسات الإعلام وتأسـيس البنـك             

راضي وإنشاء المصانع   الصناعي كشركه مساهمه وإنشاء مؤسسه التسويق الزراعي وتوزيع الأ        

                                                 
 ١٩٦٢التل، مجلس الأمة، البيان الوزاري لحكومة السيد وصفي  1
 ١٩٦٣البيان الوزاري لحكومة السيد سمير الرفاعي ، مجلس الأمة،  2
 ١٩٦٣البيان الوزاري لحكومة سيادة الشريف حسين بن ناصر ، مجلس الأمة،  3
 ١٩٦٤ السيد بهجت التلهوني ، مجلس الأمة، لحكومةالبيان الوزاري  4
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٧٤

وتشجيع الزراعة والسياحة والتركيز على الاتصالات والعمل على تأسيس شركه أهليه للتلفزيون            

  .١وتنظيم كامل لجهاز الدولة

  :١٩٦٧حكومة السيد سعد جمعه 

      ذكر بيانها الوزاري بأنها ستقوم بتطبيق اللامركزية ودعم الجمعيات والنقابـات المهنيـة             

 وستعمل على تشجيع المواطنين على ممارسة الحكم المحلي وان تكون لغة            تالاتحاداوالهيئات و 

الإعلام مستمدة من التراث والعمل على تقوية الإعلام والإذاعة والإسراع فـي تنفيـذ محطـة                

  .٢التلفزيون الأردني وربط التعليم والتدريب باحتياجات التنمية الإدارية

 قد تضاعف بها حجم الهيكل الحكومي وأصبح الحديث جـديا                 يرى الباحث بان هذه الفترة    

عن تطوير الجهاز الحكومي وظهرت فيه قوانين جديدة تنظم العلاقة بين السلطة والمواطن وبداء              

  .الإصلاح السياسي والعمل على حماية حقوق المواطن المدنية

سة الإذاعة الأردنية   والملاحظ في هذه الفترة أن شهدت تأسيس بعض المؤسسات الهامة مثل مؤس           

  .ومؤسسة رعاية الشباب ودخول وزارة الإعلام إلى الهيكل الحكومي إضافة إلى وزارة البلديات

      ومن خلال تتبع الحياة البرلمانية لهذه الفترة يرى الباحث بان العلاقة بين السلطتين التنفيذية              

لى عدم اكتمال المدة الدسـتورية لأي       والتشريعية كانت متوترة وانعدام التعاون بينهما مما أدى إ        

مجلس نيابي إضافة إلى الاحتلال الإسرائيلي للأراضي العربية وقدرة تأثير النظـام المصـري              

  .على الأردن وظهور منظمة التحرير الفلسطيني

      لذلك كان التوجيه في البيانات الوزارية لهذه الفترة متمشيا مع ورد في كتب التكليف فقـد                

م الأسرة الأردنية الواحدة ودعم المقاومة والطلب من مجلس الأمن بالتصدي للاعتداء            ظهر مفهو 

الإسرائيلي وظهور قرار مجلس الأمن الداعي إلى الانسحاب الإسرائيلي مـن الأراضـي التـي       

 كما أن البيانات الوزارية نبهت إلى مخـاوف اقتصـادية وأمنيـة وسـكانية               ١٩٦٧احتلتها عام   

  .لاح والتطوير والتحديثستعترض مسيره الإص

      يذكر أن أربع حكومات في هذه الفترة اعتبرت خطاب العرش بيانا وزاريا لها وقد شكلت               

 ١٩٦١ وحكومة بهجت التلهوني     ١٩٥٧والمجلس النيابي غير منعقد وهي حكومة إبراهيم هاشم         

وتميـزت  .١٩٦٧ والحكومة الثانية لبهجت التلهـوني       ١٩٦٣وحكومة الشريف حسين بن ناصر      

هذه الفترة بحث هام على الساحة العربية وخاص بالنسبة للأردن تمثل بالقضاء علـى الأسـرة                

الهاشمية الحاكمة العراق والمرتبطة بالاتحاد مع الأردن مما انعكس على لغة الخطاب السياسـي              

  .  الأردني وتم التوجه في ما بعد للاهتمام بالشأن الداخلي

                                                 
 ١٩٦٥ ، مجلس الأمة، البيان الوزاري لحكومة السيد وصفي التل 1
  ١٩٦٧البيان الوزاري لحكومة السيد سعد جمعه ، مجلس الأمة،  2 

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 
 

٧٥

  المبحث الثالث

  ١٩٧٧ – ١٩٦٧الثة المرحلة الث

      شهدت هذه الفترة احتلال إسرائيلي لبعض الأراضي العربية في كل من الأردن ومصـر              

وسوريا وبما أن هذه الفترة أيضا تعتبر انعكاس للحرب الباردة وتلافيا لعوامل الشد والجذب فقد               

وحماية الـبلاد مـن     ركزت بيانات الوزارات الأردنية في هذه الفترة على تقوية الجبهة الداخلية            

عبث العابثين وتقوية العلاقة بين المواطن والأجهزة الحكومية الرسمية وحماية الدسـتور وممـا              

  .طرا على هيكل الحكومة في البيانات الوزارية

  :١٩٦٧حكومة السيد بهجت التلهوني 

لتكليف فقد        اعتمد بيان وزارة التلهوني على المرتكزات الأساسية التي أشتمل عليها كتاب ا           

أكد البيان على تطوير الجهاز الحكومي ودعم الكفاءات والقدرات فيه واعتبار أن الاداه الرئيسية              

في الحكم هي الجهاز الإداري في الدولة والذي يتمثل في كل وزارة وكل دائرة ومؤسسة وكـل                 

  .١شركه وجمعيه ونقابه

  :١٩٦٩حكومة السيد بهجت التلهوني 

 من الدستور الأردني فقد اعتبـرت       ٥٤اف الدستورية وعملا بأحكام المادة            تمشيا مع الأعر  

هذه الحكومة بيانها الوزاري هو خطاب العرش وان ما جاء فيه للهيكل الحكومي هو العمل على                

تطوير الجهاز الإداري وزيادة فعاليته ليقوم بالدور الذي اوسس من اجله وهـو خدمـه أبنـاء                 

  .٢الوطن

  :١٩٧١ التل حكومة السيد وصفي

     دعا بيان هذه الوزارة إلى ترجمه كتاب التكليف إلى برامج عمل وتطوير الجهـاز الإداري               

في الدولة وتنظيمه وإدخال برامج جديدة عليه والعمل على استغلال كافة المـوارد والثـروات               

  .٣والطاقات من اجل خدمة أبناء الأردن واستشرافا بالمستقبل

  :١٩٧١وزي حكومة السيد احمد الل

      اعتبر البيان الوزاري لحكومة السيد اللوزي أن الجهاز الإداري في الدولة هو أهم مقومات              

المسيرة الأردنية وأضاف أن العمل على إصلاح هذه الجهاز من واجبات هذه الحكومة وعليـه               

  .٤تنظيمه ليكون قادرا على الفاعلية المنشودة

  

                                                 
 ١٩٦٧البيان الوزاري لحكومة السيد بهجت التلهوني ، مجلس الأمة،  1
 ١٩٦٩البيان الوزاري لحكومة السيد بهجت التلهوني ، مجلس الأمة،  2
 ١٩٧١ة، البيان الوزاري لحكومة السيد وصفي التل ، مجلس الأم 3
 ١٩٧١البيان الوزاري لحكومة السيد احمد اللوزي ، مجلس الأمة،  4
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٧٦

  :١٩٧٢حكومة السيد احمد اللوزي 

    أورد بيان حكومة السيد أحمد اللوزي الثانية أن لهذه الحكومة جمله من الأهداف ستسـعى                 

لتطوير مؤسسات الدولة وأجهزتها المختلفة من خلالها فقد أكد على أغناء الجهاز بالمزيـد مـن                

القدرات والطاقات والعمل على تطوير وتحديث الأنظمة والقوانين المعمول بها بما يكفل تقـديم              

  .١لخدمة بالشكل المطلوبا

  :١٩٧٣حكومة السيد زيد الرفاعي 

      دعا بيان حكومة السيد الرفاعي إلى تحقيق المزيد من التنظيم في الجهـاز الإداري علـى                

أسس حديثه تتناسب مع متطلبات المرحلة ولحاجة الوطنية وخاصة في مجال الإنتاج والكفاءة في              

  .٢العمل والسرعة في الإنجاز

  :١٩٧٦السيد مضر بدران حكومة 

     أكد البيان على دعم الجهاز الحكومي الإداري ومحاربة الاستغلال والفساد والضرب بيد من             

مجتمع متوازن لا   (حديد على أيدي العابثين في مقدرات هذا البلد وطرح شعار في بيان وزارته              

  .٣الكفاءات فيهودعا إلى توفير ) مجال فيه للاستغلال ولا سيادة فيه لغير القانون

  

      يرى الباحث أن الأحداث الداخلية قد لعبت دور كبير في توجيه كتب التكليف وانعكس ذلك               

على البيانات الوزارية فقد ركزت البيانات الوزارية في هذه المرحلة على الدفاع عـن الـوطن                

 وبدا الحـديث    ملهوامن وحماية ممتلكاته العامة ونصره الأشقاء الفلسطينيين في تحررهم واستقلا         

عن الاهتمام بالإعلام ووسائله ومضمونه وعليه أن يخاطب العقـول وان لا يكـون منحـازا أو               

  .متحيزا لأي جهة

 الأثر الأكبر في البيانات الوزارية وخاصـة الجانـب الإداري           ١٩٧٠      وكان لإحداث عام    

يـد الحيـاة البرلمانيـة      وهيكل الحكومة بحيث فرضت تلك الأحداث على الحكومة الأردنية تجم         

والبحث عن صيغ جديدة بديله وظهر المجلس الوطني الاستشاري ليحل محل مجلـس النـواب               

 واعتبـار أن منظمـة      ١٩٧٤إضافة إلى مخرجات مؤتمر القمة العربي المنعقد في الرباط عام           

 ـ            ة التحرير الفلسطيني هي الممثل الشرعي والوحيد للشعب الفلسطيني وأصبح من واجب الحكوم

  .٤البحث عن وسائل جديدة لترتيب الوضع الداخلي ومن ضمنها مؤسسات الدولة

                                                 
 ١٩٧٢البيان الوزاري لحكومة السيد احمد اللوزي، مجلس الأمة،  1
 ١٩٧٣البيان الوزاري لحكومة السيد زيد الرفاعي، مجلس الأمة،  2
 ١٩٧٦البيان الوزاري لحكومة السيد مضر بدران ، مجلس الأمة،  3
 ٢٦٧مطبعة الكسواني ، ص : ، مبادئ القانون الدستوري ، دراسة تحليلية، عمان) ١٩٨٣(ني ،سالم الكسوا 4
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٧٧

      وقد تطور الهيكل الحكومي في هذه الفترة بحيث دخلت وزارات جديدة عليه مثـل وزارة               

التموين وبعدها وزارة الصناعة والتجارة كما وظهرت إلى حيز الوجود وزارة الشباب للاهتمام             

  .ع الأردنيبأكبر فئة في المجتم

الوجود لان الحديث في البيانات الوزارية في هذه المرحلة أكد على دور الشباب وأخذت تظهـر                

البرامج الحكومية المتعلقة بالشباب مثل معسكرات الحسين للشباب وبدأت برامج التوجيه الوطني            

  .وزرع قيم الانتماء وتعزيز الهوية الأردنية
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٧٨

  المبحث الرابع

  ١٩٨٧ – ١٩٧٧المرحلة الرابعة 

      لقد رسمت كتب التكليف إطارا واضح المعالم لمهمة الحكومات في هذه المرحلة وجـاءت              

البيانات الوزارية منسجمة مع تطلعات وطموحات صانع القرار السياسي ورغبة في إطلاق قوى             

الجهـاز  التجديد والبناء وإعطاء الأولوية للمشكلات الوطنية وتعبئة وتجنيد خبرة الكفاءات فـي             

  . الحكومي وقد أكدت البيانات الوزارية على جملة من الأهداف

  :١٩٧٩حكومة سيادة الشريف عبد الحميد شرف 

      دعا بيان هذه الوزارة إلى العودة إلى الأرض وحل مشكلات التموين والاسـتهلاك ودعـا               

لعاملين في أجهـزة    إلى التخطيط في البرامج ولتوجه نحو خدمة العلم وطالب بنزاهة القيادات وا           

الدولة ومحاربة الفساد والانحراف وتوجيه التعليم بما يتفق مع التنمية المنشودة وتامين العدالـة              

  .١ الحكومية وتكامل الخطط في المجال الاجتماعيتوتقوية القضاء والعناية بالمؤسسا

  :١٩٨٠حكومة السيد مضر بدران 

لمجلس الوطني الاستشاري وتزامنت مـع ظهـور              تلت هذه الوزارة بيانها الوزاري أمام ا      

بوادر الأزمة الاقتصادية وظهور معدلات التضخم وقد أعدت حكومة السيد بدران برنامج تنموي             

لخمس سنوات وأكدت على استكمال المرافق الثقافية والأجهزة التربوية والاجتماعيـة وتطـوير             

رسيخ أسس الانضباطية فـي الأجهـزة       أجهزة الحكومة ورفع سوية العاملين فيها والعمل على ت        

  .٢الحكومية

  :١٩٨٤حكومة السيد احمد عبيدات 

      أكد بيان وزارة احمد عبيدات على محاربة الفساد ونظافة اليد والعمل على تطوير الإعلام              

ووضع سياسة جديدة تم التركيز فيها على النزاهة والاعتدال وتطوير بـرامج التعلـيم المهنـي                

  .٣ية والطفولة وتحسين وضع المستشفيات والمراكز الصحيةوالرعاية الصح

  :١٩٨٥حكومة السيد زيد الرفاعي 

      لقد أكد البيان الوزاري لهذه الحكومة على ايلاء التنمية الشاملة القدر الأكبر وتمشـيا مـع                

ين ذلك جاء البيان الوزاري لهذه الحكومة منسجما مع تطلعات صانع القرار وأكد على التعاون ب              

السلطتين التنفيذية والتشريعية والاهتمام بالتنمية وربط سياسة التعليم العالي بحاجـات المجتمـع             

                                                 
 ١٩٧٩البيان الوزاري لحكومة سيادة الشريف عبد الحميد شرف ، مجلس الأمة،  1
 ١٩٨٠البيان الوزاري لحكومة السيد مضر بدران، مجلس الأمة،  2
 ١٩٨٤ت، مجلس الأمة، البيان الوزاري لحكومة السيد احمد عبيدا 3
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٧٩

ومراجعة تأسيس الجامعات الأهلية والخاصة والاهتمام بشؤون الأوقاف ورفـع كفـاءة الـوعظ              

  .١والإرشاد والاهتمام بالقضاء وتشجيع الاستثمار وإعداد قوانين المناطق الحرة

 هي مرحلة اسـتثنائية مـن       ١٩٨٤ – ١٩٧٨ الباحث أن هذه الفترة الممتدة من عام               يرى

الناحية الاقتصادية لما سبقها وقد بذلت فيها جهود كبيرة من اجل تجاوز البلاد الواقع السياسـي                

العربية ولأثر  - وتفاقمت به الخلافات العربية      ١٩٧٤الذي ساد مرحله ما بعد مؤتمر الرباط عام         

ميد الحياة البرلمانية لثماني سنوات متتالية وتأكيد من رؤية صانع القـرار السياسـي              ذلك تم تج  

الأردني واعتقاده بسلامه البيئة الدستورية وتمشيا مع التقاليد الدستورية والبرلمانية بعث برسـالة         

إلى رئيس المجلس الوطني الاستشاري آنذاك تضمنت إعلان العودة للحياة البرلمانيـة وإجـراء              

 لملئ الفراغ وتعبئة المقاعد التي توفي أصحابها في مجلس النـواب            ١٩٨٤تخابات تكميلية عام    ان

 مـن   ٧٣الأردني التاسع ودعوته إلى الاجتماع في دورة استثنائية وإجراء تعديل علـى المـادة               

  .٢الدستور

كومات       كما ويلاحظ في هذه الفترة أن الأردن تعرض للمشكلة الاقتصادية مما دعا جميع ح             

هذه الفترة إلى تكريس الجهد في التخطيط وإصدار البرامج الاقتصادية المتتالية وبذلك اسـتطاع              

الأردن التأقلم مع الأزمة وحقق نسب ايجابية واستطاع أن يسـتقطب اسـتثمارات ومسـاعدات               

  .خارجية وان ينفتح على الاقتصاد الحر العالمي

 في مراجعه الواقع الإداري وإجراء إصلاحات جذرية              وتبنت البيانات الوزارية رؤية الملك    

في القوانين والأنظمة وتحسين مستوى الخدمات حيث ظهر على مستوى هيكل الحكومة في هذه              

الفترة تأسيس واستحداث بعض الوزارات مثل البيئة والبحث العلمـي والشـؤون الاقتصـادية               

ساهمة في تحقيق الانتعاش الاقتصادي     والتخطيط وقد تم إعطاء القطاع الخاص دور كبير في الم         

  .كما وشهدت هذه الفترة دخول المرآة لأول مره في التشكيل الوزاري

  

                                                 
 ١٩٨٥البيان الوزاري لحكومة السيد زيد الرفاعي، مجلس الأمة،  1
 ١١، ص ٦٦، التجربة الديمقراطية في الأردن، المستقبل العربي، العدد ) ١٩٨٤(الشاعر،جمال  2
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٨٠

  المبحث الخامس

  

  ١٩٩٩ – ١٩٨٨: المرحلة الخامسة

      لقد أدرك صانع القرار السياسي الأردني معطيات المرحلة انسجاما مع الواقع وفهم إبعـاد              

ر الجوانب الفكرية والسياسية والاقتصـادية والاجتماعيـة جـاءات      المرحلة الجديدة وبعد استقرا   

 لهذه الفترة منسجمة مع النظرة الواقعية حيث كـرس الجهـد للتوجـه نحـو                تبيانات الوزارا 

الديمقراطية بعد أن توفرت الإرادة السياسية لذلك وإلغاء الأحكام العرفية وإفساح المجـال أمـام               

لحريات العامة وقد أكـدت البيانـات الوزاريـة علـى الـنهج             الحوار والعمل والبناء وإطلاق ا    

  .الديموقراطي والتعددية السياسية

  :١٩٨٩حكومة السيد مضر بدران 

       أكد البيان الوزاري على حرية الرأي والتعبير وإرساء الثقافة الديمقراطية وانطلاقا مـن             

عت حد لكل أشـكال التسـبب       زيادة الوعي عملت الحكومة على تأهيل الموظفين وتدريبهم ووض        

الإداري وأبدت الحكومة الاستعداد للتقدم بتشريعات جديدة لمكافحة الجرائم الاقتصادية والبحـث            

عن أسباب النكسة الاقتصادية وتطوير التعليم وإلغاء المحاكم الاستثنائية وإلغاء الحصـانة عـن              

في وإزالة أثـار الحقبـة الماضـية        القرارات الإدارية وقبول الطعن فيها والاهتمام بالجانب الثقا       

والتوسع في التعليم العالي والاهتمام بالشباب ولوعظ والإرشـاد وتطـوير الإعـلام وقـوانين               

المطبوعات والنشر وضبط العملية الإعلامية وتأسيس الصناديق مثل صندوق التنمية والتشـغيل            

  .١ المرأة والطفلوصندوق المعونة الوطنية ومحاربة الفقر والبطالة والاهتمام بحقوق

  :١٩٩١حكومة السيد طاهر المصري 

      أكد البيان الوزاري على جملة من الأهداف أهمها وضع الشخص المناسب فـي المكـان               

المناسب وتنظيم الجهاز الإداري لمواجهة البطالـة ووضـع تشـريعات الحريـات الدسـتورية              

لجة الخلل الناتج عن أزمة الخلـيج       كالأحزاب والمطبوعات وتنظيم جهاز الرقابة والتفتيش ومعا      

  .٢والتعامل مع مستجدات المرحلة

                                                 
 ١٩٨٩البيان الوزاري لحكومة السيد مضر بدران ، مجلس الأمة،  1
 ١٩٩١اهر المصري ، مجلس الأمة، البيان الوزاري لحكومة السيد ط 2
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٨١

  :١٩٩١حكومة سيادة الشريف زيد بن شاكر 

 الحكومة من الدستور الأردني تم اعتبار خطاب العرش بيانا وزاريا لهذه            ٥٤      تطبيقا للمادة   

 ـ            ة وتنظـيم التعدديـة     والتأكيد على ما جاء فيه من تفصيلات وكان أهمها إنجاز القوانين اللازم

  . ١السياسية وإطلاق الحريات العامة والمضي في النهج الديموقراطي

  :١٩٩٣حكومة السيد عبد السلام المجالي 

       التزاما بمبادئ الشرعية الدولية ولظروف المرحلة الجديدة أكد بيان حكومة المجالي على            

انع القرار السياسي فقد التزمـت هـذه   الاستعداد لمعركة السلام مع إسرائيل وتمشيا مع رؤية ص   

 الإسرائيلية إيذانا بالتقدم نحو     -الحكومة وقامت بالتوقيع على جدول أعمال المفاوضات الأردنية         

السلام وأعلنت تطوير الجهاز الإداري والعمل على تأسيس ديوان الرقابة والتفتـيش الإداريـة              

شؤون القانونية تأكيد على احترام القانون      إضافة إلى ديوان المحاسبة وقامت باستحداث وزارة لل       

  .٢كما شرعت بتطبيق اللامركزية الإدارية ماليا وإداريا

  :١٩٩٥حكومة سيادة الشريف زيد بن شاكر 

       التزاما بالتعددية السياسية والتزاما بدولة القانون وتمشيا مع مبادئ الميثاق الوطني قدمت            

حرية والديمقراطية وحقوق الإنسـان والعمـل علـى         الحكومة مشروع قانون مركز دراسات ال     

تطوير العمل الإداري في المحاكم والدوائر العدليه وتطوير العملية التربوية ودعم التعليم العالي              

وضمان حرية الصحافة وتفعيل مركز إعداد القيادات الشبابية والمراكز الاولمبيـة والاسـتغلال             

لخدمة المدنية والاهتمام بالقضاء والمحاكم والتأكيد علـى        الامثل للموارد البشرية وتطوير نظام ا     

  .٣حقوق المواطنين

  :١٩٩٦حكومة السيد عبد الكريم الكباريتي 

      أكد البيان على محاربة كافة أشكال الفساد المالي والإداري والاهتمام بالقضـاء والإعـلام              

التعليم المهني والعمـل علـى دمـج        والتنمية الإدارية والأوقاف والثقافة والشباب وتوسيع دائرة        

الأندية الرياضية المتقاربة ومحاربة الفساد المالي والإداري وإجراء الانتخابات البلديـة وحـق             

الانتخاب في النقابات والاتحادات والجمعيات وتعميق الحوار والتعامل مع المنظمات السياسـية            

  .٤والحزبية ضمن سيادة القانون

  

  

                                                 
 ١٩٩١البيان الوزاري لحكومة سيادة الشريف زيد بن شاآر، مجلس الأمة،  1
 ١٩٩٣البيان الوزاري لحكومة السيد عبد السلام المجالي، مجلس الأمة،  2
 ١٩٩٥البيان الوزاري لحكومة سيادة الشريف زيد بن شاآر، مجلس الأمة،  3
 ١٩٩٦لسيد عبد الكريم الكباريتي، مجلس الأمة، البيان الوزاري لحكومة ا 4
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٨٢

  :١٩٩٧م المجالي حكومة السيد عبد السلا

      التركيز على محاربة العدوين الفساد والروتين وتأكيد التعاون بين السلطات الثلاث وتطوير            

قدرات العاملين في الجهاز الحكومي والتأكيد على تكامل السلطة والاهتمام بقـوانين الأحـزاب              

  .١والانتخابات والنقابات

  :١٩٩٨حكومة السيد فايز الطراونه 

ن الوزاري على تفعيل العمل الدبلوماسي ورفدها بالطاقات القوية ووضع الخطط لمنـع             أكد البيا 

التلوث في الهواء والمياه وتفعيل رسالة المجد وإقرار مبدأ الثواب والعقاب في الإدارة الأردنيـة               

وإقرار جائزة الملك عبداالله للتطوير الإداري والتركيز علـى الالتـزام والاسـتقامة والنزاهـة               

ضاء على تضخيم الجهاز الإداري ومراقبة الشركات الحكومية الكبيرة كالفوسفات والبوتاس           والق

والاسمنت والانضمام إلى التجارة العالمية وتطبيق حزمه الأمان الاجتمـاعي وإقـرار قـانون              

  .٢الحماية للملكية الصناعية

لهذه المرحلـة ومـا           يرى الباحث من خلال استعراض لأهم ما جاء في البيانات الوزارية            

يخص هيكل الحكومة الأردنية درجه الانسجام بين تطلعات صانع القرار السياسي مـن خـلال               

كتب التكليف وما ورد في البيانات الوزارية للحكومات وخاصة بعد قرار الملك فـي اسـتئناف                

لتيـارات   وبمشاركة جميع الأطيـاف وا     ١٩٨٩الحياة البرلمانية وإعادة الحياة السياسية بعد عام        

  .السياسية في العملية الديموقراطية وحسب القانون

       وما يميز هذه المرحلة التغير الكبير الذي طرا على التركيبه السكانية في الأردن وخاصة              

بعد أن شهدت المنطقة مسالة ما زال العرب يدفعون ثمنها حتى يومنا هذا ألا وهي دخول القوات                 

 مما اثر على الوضع الاقتصادي في الأردن حيث دخل          ١٩٩٠ي عام   العراقية إلى دوله الكويت ف    

إلى الأردن أكثر من ربع مليون شخص كان غالبيتهم من المواطنين الأردنيـين الـذين كـانوا                 

يعملون في دولة الكويت ودول الخليج العربي إضافة إلى الجاليات الفلسطينية والجاليات الأجنبية             

  .الأخرى

دن في هذه المرحلة إلى سوء فهم موقفه من الأزمة وواجهـه ضـغوط                    كما وتعرض الأر  

 يرى بان حل الأزمة يكمن في إطارها        الأردنيعربية وإقليمية عليه وكان صانع القرار السياسي        

  .العربي وقد واجهه الأردن بعض التهديدات من دول الخليج بقطع الإمدادات النفطية عنه

 تفاقم للخلافات العربية ونتيجة للأحداث الدولية المتسارعة              كما وشهدت هذه المرحلة أيضا    

والجسيمة التي شهدها العالم من تفكك للاتحاد السوفيتي السابق وانهيار جـدار بـرلين وتفـرد                

                                                 
 ١٩٩٧البيان الوزاري لحكومة السيد عبد السلام المجالي، مجلس الأمة، 1
 ١٩٩٨البيان الوزاري لحكومة السيد فايز الطراونه ، مجلس الأمة،  2
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٨٣

الولايات المتحدة الأمريكية بالتربع على قمة العالم جميع هذه الأحداث مجتمعه أثرت على هيكل              

 وغير مباشر ونتيجة لذلك جاء الميثاق الوطني الأردنـي مطلبـا            الحكومة الأردنية بشكل مباشر   

واستجابة للظروف التي استجدت على المنطقة والأردن وتلبية لطموحـات الشـعب الأردنـي              

وتطلعاته الوطنية والقومية حيث جاء في هذه الفترة الموعد الزمني لبداية المفاوضات الرسـمية              

  . مدريد ووفر المظلة للوفد المفاوض الفلسطينيمع إسرائيل حيث شارك الأردن في مؤتمر

      كما يرى الباحث أن هذه الفترة ظهرت بها أفكار وصـيغ ودعـوات للعلاقـة الأردنيـة                 

الفلسطينية مع بداية التعاون الأمني الأردني الإسرائيلي ودخول السـلطة الفلسـطينية المجتمـع              

ية السلام مع إسرائيل والتي مـن خلالهـا         الدولي والاعتراف بشرعيتها وخاصة بعد توقيع اتفاق      

  .استطاع الأردن بإعادة أراضيه ومياهه التي كانت تستولي عليها إسرائيل

       كما وبينت هذه المرحلة فشل جميع الشائعات التي تقول بان للأردن أطماع فـي الضـفة                

يع معاهدة السلام مع    الغربية وخاصة بعد فك الارتباط القانوني والإداري مع الضفة الغربية وتوق          

إسرائيل والتطور الذي حصل على هيكل الحكومة الأردنية في هذه المرحلة هو ظهور وزارات              

  .جديدة مثل وزير دوله للشؤون البرلمانية مع وجود وزارة العدل

 ٧/٢/١٩٩٩      يذكر أن في أخر عهد هذه المرحلة وفي وزارة السيد فايز الطراونة وبتاريخ              

حسين بن طلال إلى جوار ربه بعد معاناة كبيرة مع المرض استمرت سنوات طويلة              انتقل الملك   

وبذلك انتقلت الولاية بناء على الدستور الأردني إلى سمو الأمير عبداالله بن الحسين وبنفس اليوم               

اقسم الملك الجديد اليمين الدستورية أمام مجلس الأمة وتولى سلطاته الدستورية وبـذلك تـدخل               

 . لأردنية الهاشمية في عهد جديدالمملكة ا
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٨٤

  ٢٠٠٧-١٩٩٩البيانات الوزارية في عهد الملك عبداالله الثاني ابن الحسين -ب

  المبحث الأول

  ٢٠٠٣-١٩٩٩: المرحلة الأولى

  ٤/٣/١٩٩٩البيان الوزاري لحكومة السيد عبدالرؤوف الروابدة 

ة على تقديم مشروع لاستقلال     وقد جاءت مرتكزات البيان الوزاري لحكومة السيد الروابد         

القضاء وحوسبة العمل في المحاكم وتطوير عملها، وترسيخ قواعد النهج الديمقراطي والانفتـاح             

  . ١على الأحزاب المشروعة لكون حكومته تؤمن بدور المعارضة

      والتأكيد على الإصلاح الإداري وإعادة النظر في الهيكـل الإداري العـام وتقليـل عـدد                

ات المستقلة وتوحيد المتشابهة منها وربطها بالوزارات المختصة ضماناً للمساءلة أمـام            المؤسس

البرلمان، والتركيز على اختيار القيادات الإدارية على قاعدة الكفاءة والخبرة والنزاهة والقـدرة             

على الإنجاز وظهر مصطلح الإدارة المرعوبة لأول مرة والتي من شأنها التواكل والتخاذل عن              

لإنجاز، ومحاربة الفساد والفاسدين، وتقترح الحكومة إنشاء ديوان مظالم ليتولى متابعة شـكاوى             ا

المواطنين وتظلمهم والإبقاء على ديوان الرقابة والتفتيش وتعزيز ديوان المحاسـبة واسـتقلاله،             

وأكد على أن كثير من التشريعات الإدارية قديمة ولا تتماشى مـع تطـورات الدولـة وتوسـع                  

اتها، والاعتراف بأن هناك ثلاث قضايا حادة تواجه الحكومة وهي الوضع الاقتصادي والفقر             خدم

والبطالة والمياه، ولا بد من الخصخصة المالية والإدارية واستثنى منها الصحة والتربية، وإبراز             

دور القطاع الخاص، وإنجاز الربط الكهربائي الأردني المصري تمهيداً لاستكماله مـع سـوريا              

لبنان وتركيا وأوروبا والعراق لاحقاً، والتركيز على دور الفن والفنـون والاهتمـام بالفنـانين               و

والاهتمام بالشباب والرياضة وإيجاد منظمة شبابية تعنى بالشباب وتجمع طاقاتهم، وفتح الأبواب            

ني والنوافذ للرأي الآخر والانفتاح على الإعلام بمؤسساته العامـة والخاصـة، والتوجيـه الـدي              

وتطوير المقامات الدينية، وستنشئ الحكومة صندوق للطرق والاهتمام بالطرق الداخلية والدولية،           

والوقوف إلى جانب الأشقاء الفلسطينيين وسلطتهم الوطنية، وإن السلام خيار اسـتراتيجي قـائم              

  ٢.على الحق والعدل والمستند على الشرعية الدولية

كومة الروابدة جاء كاسـتراتيجية وأهـداف عامـة         يرى الباحث بأن البيان الوزاري لح     

وتوجهات وليس برنامجاً تنفيذياً لكون الأهداف بحاجة إلى آليات تنفيذ واقعية تلبـي طموحـات               

.الشعب الأردني بل جاء البيان بمثابة خطاب يتناغم مع كتاب التكليـف لا بـل خطـاب نوايـا                  

                                                 
 ١٩٩٩البيان الوزاري، لحكومة السيد عبد الرؤوف الروابدة، مجلس الأمة،  نيسان  1
 در السابق المص 2
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٨٥

  ١٩/٦/٢٠٠٠البيان الوزاري لحكومة السيد علي أبو الراغب 

      أما أبرز نقاط البيان الوزاري فقد كانت بمثابة ترجمة واقعية وتكرار لما جاء فـي كتـاب                 

التكليف وتتطلع الحكومة إلى تنفيذه بأسرع وقت حيث ركز البيان الوزاري لحكومة أبو الراغب              

 في  على نقاط تتلاقى مع محاور وأفكار ورؤى صانع القرار أثرت على هيكل الحكومة الأردنية             

  .١فترة لاحقة أي في حكومة أبو الراغب الثانية والثالثة والتي سيأتي الحديث عنها لاحقاً

      فكانت أبرز نقاط البيان الوزاري لحكومة أبو الراغب الأولى المباشرة في عمـل ميثـاق               

شرف لتحقيق المساواة والعدالة في الحقوق والواجبات لتـولي الوظـائف الإداريـة ومحاربـة               

سوبية والشللية والجهويه والشروع أيضاً في إنشاء وزارة للتعليم العالي والبحـث العلمـي              المح

للإشراف على التعليم الرسمي والخاص وإدخال منهاج اللغة الإنجليزية ابتداء من الصـف الأول              

الأساسي والسماح للقطاع الخاص بالعمل في البث الإذاعي والتلفزيوني والتوجـه نحـو العمـل               

ي، كما أكد في البيان على إنشاء وزارة خاصة بالبيئة وتطبيق قانون البيئة وإنشاء هيئـة                التجار

مستقلة لتنظيم النقل العام وتفعيل دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية والاسـتمرار فـي               

إجراءات الخصخصة وفق قانون يهدف إلى رفع كفاءة إدارة المؤسسات التي تـم خصخصـتها               

 على الحكومة ووضع قوانين جديدة لضريبة الدخل وقانون الضمان الاجتمـاعي            وتخفيف العبء 

وإدخال مفهوم الحكومة الإلكترونية إلى عمل الإدارة ووضع جوائز للتميز الإداري وللمؤسسات            

  .وللأفراد

      وقد أكد البيان الوزاري على توجيهات صانع القرار السياسي في محاربة الفساد وتشـكيل              

افحة الفساد وإنشاء منطقة اقتصادية خاصة في مدينة العقبة لاسـتقطاب الاسـتثمارات             هيئة لمك 

  .٢وإكمال اتفاقية التجارة الحرة مع الولايات المتحدة الأمريكية والمجموعة الأوروبية

      ويرى الباحث أن لأثر البيان الوزاري على هيكل الحكومة فقد ضمت حكومة أبو الراغب              

وظهرت لأول مرة في الأردن أن يكون لرئيس الحكومة أو الوزارة خمسـة              وزارة   ٢٩الأولى  

نواب لرئيس الوزراء كما طرأ على الهيكل الحكومي في هذه المرحلـة وجـود وزارة مسـتقلة                 

للتنمية الإدارية تعنى بالإصلاح بالجهاز الإداري للدولة كمـا وتـم اسـتحداث وزارة للشـؤون              

ظهرت بالتشكيل حسب رؤية صانع القـرار السياسـي وزارة          القانونية مع وجود وزارة العدل و     

  .التعليم العالي والبحث العلمي

هذه أبرز التأثيرات على هيكل الحكومة الأردنية في هذه المرحلة وتعتبر هذه الحكومـة              

  .حكومة اقتصاد إصلاح إداري تنفيذاً لرغبة الملك

                                                 
 المصدر السابق  1
 المصدر السابق  2
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٨٦

زراء إلى العديد مـن الإصـلاحات             هذا وقد طالب الملك في رسالة وجهها إلى رئيس الو         

ضمن استراتيجية وطنية تنموية طويلة الأمد كان أبرزها تأثيراً على هيكل الحكومة الأردنية في              

هذه المرحلة إحلال مجلس أعلى لرعاية الشباب بدلاً من وزارة الشـباب والرياضـة وفصـل                

 المسئولة عن الرياضة فـي      الرياضة عن الشباب بأن تكون اللجنة الأولمبية الأردنية هي الجهة         

  .  ١الأردن وكان يهدف صانع القرار السياسي بذلك إلى إيلاء الشباب كامل الاهتمام والرعاية

      كما وطالب بإجراء إصلاحات إدارية هيكلية تقوم على تغيير المنظور للعمـل الحكـومي              

لإدارية، أمـا بالنسـبة     بحيث يتحقق الفصل بين رسم السياسات وتنفيذها وتعزيز دور القيادات ا          

للأثر الأهم على هيكل الحكومة الأردنية في هذه الفترة هو الطلب الحثيث من الحكومة علـى أن   

يكون الإعلام إعلام دولة وليس إعلام حكومة والعمل على استقلال مؤسسات الإعلام وإدارتهـا              

ة وطالب الحكومة باتخاذ    بعد أن تم إلغاء وزارة الإعلام وتحقيق الجدوى من إنشائها بسوية عالي           

إجراءات عاجلة لإنشاء مجلس أعلى للإعلام ضمن فلسفة جديدة تتماشى مع العصر وتمثل فيـه               

  .٢جميع فعاليات المجتمع المدني وذو خبرة في الاختصاص ويكون بديلاً عن وزارة الإعلام

ستشرفاً للمستقبل        يرى الباحث أن صانع القرار السياسي في النظام السياسي الأردني كان م           

بنظرة شمولية وقد طالب الحكومة بإعادة النظر في الفريق الوزاري والقيادات الإداريـة العليـا               

والدوائر المختلفة وهذا بدوره مؤشراً على المتابعة الحثيثة كما وطالـب بتقيـيم أداء الـوزراء                

ء مواقعهم لـزملاء    والمسئولين وإنجازهم كل ضمن موقعه وعلى الذين لا يحققون الأهداف إخلا          

  .٣آخرين لمتابعة العمل

      بالمقابل أكد رئيس الحكومة في البيان الوزاري على ترجمـة لجميـع توجيهـات الملـك                

  .والرؤى والأهداف إلى برامج وإنجازات على أرض الواقع

ع هذا وقد أورد البيان الوزاري جملة من الإصلاحات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والتوس           

في قطاع الخدمات المقدمة للمواطن، وما يهمنا هنا أن الهيكل الحكومي للحكومة في هذه الفتـرة                

لم يطرأ عليه أي تغيير سوى التغيرات التي حصلت في ظل حكومة السيد علي أبـو الراغـب                  

  حقيبة وزاريـة    ٢٩الأولى والثانية والثالثة وكالعادة بقي حجم الهيكل الحكومي محافظ علية بعدد            

  .٤فقط تم تغيير أصحابها

  

   

                                                 
 ٢٠٠٠آتاب التكليف لحكومة السيد علي أبو الراغب، مجلس الأمة، حزيران،  1
  المصدر السابق 2
  المصدر السابق 3
 ٢٠٠٣البيان الوزاري لحكومة السيد علي أبو الراغب الثالثة،مجلس الأمة،تموز  4
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٨٧

  ٢٢/١٠/٢٠٠٣البيان الوزاري لحكومة السيد فيصل الفايز 

واهم وأول ما أكد علية البيان الوزاري لحكومة السيد الفايز هو إنشـاء وزارة للتنميـة                  

السياسية متصلة اتصالاً عضوياً بالشؤون البرلمانية تتولى مأسسة العلاقات بين السلطة التنفيذيـة       

ة التشريعية وأن تيسر التشاور والاتصال والتفاعل والتعاون بـين السـلطتين التنفيذيـة              والسلط

  .١والتشريعية

      وأعلن البيان بأن الحكومة ستبادر إلى وضع التصورات العملية اللازمة لأهداف وأطراف            

ول القضايا  الحوار الوطني الشامل الذي دعا إليه صانع القرار السياسي تمهيداً لمؤتمر وطني يتنا            

السياسية والاقتصادية والاجتماعية وفي إطار الإصلاح فإن الحكومة سـتقوم بتعزيـز قـدرات              

المركز الوطني لحقوق الإنسان واستقلاليته التامة ليقوم بدوره في تطبيق المعايير الدولية لحقوق             

  ٢.الإنسان

عادة الهيكلة في   إضافة لذلك فقد أورد البيان الوزاري جملة من الإصلاحات والخطط وإ            

المرحلة المقبلة ستطال شتى المجالات الإعلامية والاقتصادية والتربوية والزراعية والصـناعية           

والثقافة والشباب وتشجيع الاستثمار والصحة وتنمية المحافظات والبلديات والبيئة والنقل وتنفيـذ            

وزاري هو إبـداع آليـات      برامج الحكومة الإلكترونية والطاقة وأن أهم تحدي ذكر في البيان ال          

لصنع القرار في مجلس الوزراء وذلك عبر التطوير والتغيير والتفعيل وأن هذا التحدي هو نواة               

الأداء الحكومي ومقياس تحقيق الإنجازات بنقلها من خطط وقرارات إلى حقائق وواقـع علـى               

  .٣الأرض

 أدائها وضبط إيقـاع     وأكد البيان على أن الحكومة ستلتزم بإنشاء جهاز يهدف إلى تقويم            

إنتاجيتها وتطوير أسلوب عملها وتصحيح آلياتها وتصويب مبادراتها ومتابعتها على أن يـرتبط             

برئيس الوزراء مباشرة كما وذكر البيان بأن مكتب الناطق الرسمي باسم الحكومة سيتبنى آليـة               

لطات العامـة   عمل تكفل الحق في الحصول على المعلومات وأن يكون له الحق في مخاطبة الس             

  .٤بما يعزز التواصل والاتصال والشفافية بين الحكومة والمواطنين

في مجال السياسة الخارجية أكد البيان الوزاري على أن الاعتدال كنهج عرف به الأردن                

على الصعيد الدولي وأن الحكومة تدرك أن القضية الفلسطينية هي قضـية مركزيـة بالنسـبة                

                                                 
 ٢٠٠٣الفايز، مجلس الأمة، تشرين أول، البيان الوزاري لحكومة السيد فيصل  1
 المصدر السابق 2
  المصدر السابق 3
  المصدر السابق 4

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 
 

٨٨

 السلمي العادل وإعادة الحقوق وذكـر البيـان موضـوع السـجناء             للأردن والتأكيد على الحل   

  ١.الأردنيين في سجون إسرائيل وأن الحكومة ستستمر في مفاوضتها لإطلاق سراحهم

من ذلك يرى الباحث بأن حكومة الفايز تأتي بعنوان مرحلـة التنميـة السياسـية وهـو                

ستكمال للنهج الديمقراطي وتعزيـزاً     العنوان الرئيسي رأى فيها صانع القرار السياسي ترسيخ وا        

لشراكة حقيقية لكافة أفراد المجتمع وتجسيد رؤيته بأن يكون هناك أحزاب سياسية وطنية قويـة               

تساهم في تقدم الأردن وازدهاره وأن تكون عناوين التنمية السياسية النزاهة والمساءلة والشفافية             

  .قيقية للمرآة والشبابوسيادة القانون والعدالة والمساواة والمشاركة الح

 حقيبـة وزاريـة     ٢٩ حقيبة وزارية بدلاً من سـابقتها        ٢١   ضمت حكومة السيد فيصل الفايز      

ودخلت على الهيكل الحكومي لأول مرة في تاريخ الأردن وزارة التنمية السياسية ووزير دولـة               

وزارة الإعلام  الناطق الرسمي باسم الحكومة وتم دمج بعض الوزارات في حقيبة واحدة وألغيت             

  .وتم إضافة التعاون الدولي لوزارة التخطيط

بالمقابل حدد الفايز في بيانه الوزاري أهم متطلبات المرحلة والتي تتمثل فـي الحـوار               

الوطني والحريات العامة وصون حقوق الإنسان وأن ذلك لا يتم إلا بتعاون كـل السـلطات وأن                

لمشاركة الشعبية وأن محاورها كمـا حـددها كتـاب          التنمية السياسية تتم بإتاحة أوسع الفرص ل      

  :التكليف على النحو التالي

  .برلمان الشباب ومشاركتهم الفعلية في الحياة السياسية. ٤  .قانون انتخاب لمجلس النواب. ١

  .قانون الإعلام والصحافة. ٥  .قانون الأحزاب السياسية. ٢

  .٢ القضائيتطوير القضاء والإصلاح. ٦  .قانون حقوق المرأة. ٣
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٨٩

  المبحث الثاني

  ٢٠٠٧-٢٠٠٣: المرحلة الثانية

  ١٥/٤/٢٠٠٥ البيان الوزاري لحكومة السيد عدنان بدران

وكباقي البيانات الوزارية تعهد البيان الوزاري على أن تقوم الحكومة بإيلاء الشأن الـداخلي          

الاهتمام بتماسـك الوحـدة     الاهتمام والعمل على تحسين مستوى معيشة المواطن وزيادة دخله و         

الوطنية وتماسك الجبهة الداخلية وتعزيز منعتها وإثراء التعددية السياسية والفكرية مـن خـلال              

  .١تعزيز الحريات العامة دون شروط سوى المسوؤلية ومكافحة الفساد بكافة أشكاله

وم حكومتـه فـي    تنفيذ الرؤية الملكية حيث تعهد بأن تق      إلىسعى بدران في بيان وزارته            و

في سلم أولوياتهـا الوطنيـة      وجاء  معالجة العديد من القضايا والتي اعتلاها موضوع الإصلاح         

ل فيـه الأبعـاد السياسـية والاقتصـادية         محيث أن الإصلاح الذي ستعمل عليه الحكومة وتتكا       

  .٢ الأخرىإصلاح التعليم والثقافة والإعلام وباقي القطاعاتمعه والاجتماعية والإدارية ويتناغم 

وعلى الصعيد الخارجي دعم الشعب الفلسطيني في نضاله العادل وإقامة الدولة الفلسطينية                  

من خلال عملية السلام والاهتمام بالمبادرات العربية وأن تواصل الحكومة تقديم العون للشـعب              

لجـة قضـايا    العراقي في إعادة إعمار بلده والمحافظة على وحدة سيادته وستقوم الحكومة بمعا           

الإرهاب وأسلحة الدمار الشامل وتعزيز دور الأردن في المحافل الدولية وخصوصاً دوره فـي              

  .٣الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة

الملاحظ في عهد هذه الحكومة أنه لم يطرأ أي تغيير على هيكل الحكومة                   يرى الباحث بأن    

 وزيـراً مـن سـابقتها وأن        ١١ إليهايراً عاد   وز ٢٥ ضمت   فقدوالشكل الجديد لها ليس بالكامل      

 مسمى الناطق الرسمي من هذه الحكومة كمـا شـهدت هـذه             تم إلغاء تبدلت الحقائب لبعضهم و   

باسم عوض االله وزير المالية تحقيقاً لمطالب       السيد  الحكومة استقالة رئيس الفريق الاقتصادي فيها       

م نواب من جبهة العمل الإسلامي ويعللون        نائب هددوا بحجب الثقة عن هذه الحكومة غالبيته        ٤٨

 عوض االله بمشروعه الإصلاحي لا يعرف شـيئاً عـن فقـراء الأردن               السيد مسألة الحجب بأن  

 رائـد    في البرلمان الأردني الرابـع عشـر السـيد         ووصفوه بالمتأمرك كما صرح بذلك النائب     

ظات الجنوب والباديـة     أن هناك مطالبة واسعة على إدخال وزراء من محاف         إلىحجازين إضافة   

من الحكومة السابقة التـي كـان       علماً بأن السيد عوض االله خرج       إجراء تعديل على الحكومة     و

الفايز وتأتي  السيد  عوض االله و  السيد  يقودها فيصل الفايز والتي وصفت تلك الحالة المتأزمة بين          

عوض االله مسألة ضم    لسيد   ا  عدنان بدران بعد أن أثار        السيد استقالته وقبولها من رئيس الوزراء    

                                                 
  ٢٠٠٥البيان الوزاري لحكومة السيد عدنان بدران، مجلس الأمة، نيسان  1
  المصدر السابق 2
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٩٠

 وهي المؤسسة التي ينتفع منهـا       مؤسسة الضمان الاجتماعي لتصبح أموالها تابعة لخزينة الدولة       

  .اكبر قطاع في الأردن من المتقاعدين

  ٢٧/١١/٢٠٠٥البيان الوزاري لحكومة السيد معروف البخيت 

فيذ ما جاء في كتاب التكليف      في المقابل أكد البيان الوزاري لحكومة معروف البخيت على تن              

وخطاب العرش مستنيرة برؤية صانع القرار السياسي المتمثلة بالإصلاحات الإدارية كمـا أنهـا    

التزمت بوضع التنمية السياسية على جدول أعمالها على اعتبارها قاعدة أساسية وأولويـة فـي               

امـة وفـرص المشـاركة      التطوير والتحديث المنشود كما أن خيار منح المزيد من الحريات الع          

 سـتعمل علـى ترجمـة       وأنهاالسياسية لكافة أبناء الشعب الأردني يحفزهم على البناء والإبداع          

وأنها ستعمل على إصدار    الوطنية  برنامج الإصلاح السياسي ضمن توصيات ومضامين الأجندة        

ات وقـانون   وتعديل ما يلزم من قوانين ناظمة لذلك ابتداء من قانون الأحـزاب وقـانون البلـدي               

 والشـباب   والمرآةالانتخاب والقوانين ذات العلاقة بمؤسسات المجتمع المدني كالنقابات والإعلام          

والطفل والمعاقين وأن مثل هذه التعديلات تستلزم بالضرورة مراجعة شاملة للقـوانين الأخـرى              

تتعـارض مـع     العامة ومختلف التشريعات والإجراءات التي       اتذات العلاقة كالقوانين الاجتماع   

  .١التزامات الأردن بالقواعد والمعايير الدولية المرتبطة بحقوق الإنسان

لذلك قامت الحكومة بتشكيل لجنة وزارية لتحديد الأولويات من مخرجات لجنتي الأجنـدة                   

 الشـعب   إليه برامج عملية واقعية وبأطر زمنية لتحقيق ما يصبو          إلىالوطنية والأقاليم وترجمتها    

 ي من تكريس وتعزيز للنهج الديمقراطي والإصلاح والتحديث والشفافية والعدالة والمساواة          الأردن

في مجال الأمن والاستقرار أكد البيان الوزاري علـى         تمشياً مع رؤى صانع القرار السياسي، و      

أنه لا تعارض بين الأمن والديمقراطية ولا تناقض بينهما بل أن هناك تكامـل ولهـذا سـتعمل                  

على بناء استراتيجية وطنية شاملة تحافظ على المكتسبات الوطنية وتعظمها وتقوم على            الحكومة  

 الحادث الإرهابي لم يزدنا إلا وحدة والتفـاف ولـم           إلىأساس المواطنة كما أن تعرض الأردن       

يزدنا إلا المضي في حربنا الوقائية ضد الإرهاب وثقافة التكفير وإننا لن نستثني في حربنا هـذه                 

ص أو المؤسسات أو الهيئات أياً كانت مرجعياتها ومهما كـان خطابهـا وان الحكومـة                الأشخا

ستعمل على وقاية المجتمع من ثقافة الإرهاب وإننا ملتزمين بتوجيهات صانع القـرار السياسـي        

 وقد تم تأسيسـه فـي الحكومـة         بإنشاء المركز الوطني للأمن وإدارة الأزمات بالسرعة الممكنة       

  .٢اللاحقة

                                                 
   ٢٠٠٥، مجلس الأمة، تشرين ثاني البيان الوزاري لحكومة السيد معروف البخيت 1
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٩١

وأكد بيان حكومة البخيت على أنها ستقوم بوضع استراتيجية جديدة للوعظ والإرشاد تعتمد                   

المعتدل الذي  ،   االله بالحكمة والموعظة الحسنة وتعزيز الخطاب الإسلامي       إلىعلى أسلوب الدعوة    

يحرص على بيان أحكام الإسلام باعتدال ووسطية مسترشـدة برسـالة عمـان مـن منهجهـا                 

لال المساجد والمدارس والمعاهد والجامعـات والأنديـة والمراكـز الشـبابية            ومضامينها من خ  

  .١والجمعيات وستعمل الحكومة على إنشاء معهد الملك عبد االله لإعداد الدعاة وتأهيلهم

وكباقي البيانات الوزارية تطرق البيان الوزاري للبخيت على الاهتمام بـالتعليم والتعلـيم                   

بسوق العمل والاهتمام بالثقافة والمثقفين وستعمل الحكومـة علـى إنشـاء            العالي وربط التعليم    

 إلـى المجلس الوطني للثقافة والفنون كما أن الحكومة ملتزمة بتقديم المعلومة الشفافة الصـادقة              

الصحافة ووسائل الإعلام الأخرى ترسيخاً لمفهوم إعلام الدولة الملتزم بقضايا الوطن كما أنهـا              

 وتنفيـذ محاورهـا وإزالـة العوائـق      بـالمرآة  الاستراتيجية الوطنية المتعلقة     ستعمل على إيلاء  

التشريعية والثقافية والاقتصادية والبيئية التي تحول دون تمكينها من أداء أدوارها فـي الحيـاة               

العامة والخاصة كما أنها ستعزز دور الشباب وستواصل في المساهمة في الصـندوق الـوطني               

 بالمنشآت الرياضية والشبابية في جميـع       التحتيةلرياضة والتوسع في البنى     لدعم قطاع الشباب وا   

  .٢محافظات المملكة

وأكد البيان أن الحكومة حريصة كل الحرص على استقلال القضاء ونزاهته بهدف تحقيق                   

 رسالة الدولة الأساسية بإقامة العدل بين الناس وتطبيق التشريعات بكفاءة ونزاهة وحياد وثقافـة             

ومعرفية عميقة وأنها ستنفذ الاستراتيجية الخاصة بالقضاء وسيتم إعادة النظر فـي التشـريعات              

المتعلقة بالعمل القضائي وأنها ستعمل على إنشاء هيئة دائمة ومتخصصة مـن أجـل مراجعـة                

  .التشريعات وتحديثها على ضوء المستجدات

ية بتوفير المساكن الملائمـة للأسـر       إن الحكومة ستعمل على تسريع تنفيذ المكرمة الملك             و

المحتاجة في جميع محافظات المملكة وتوزيعها ضمن أسس عادلة والعمل على استكمال مشاريع             

حزمة الأمان الاجتماعي والتحول الاقتصادي وتعزيز الإنتاجية كما أنها ستعمل علـى برنـامج              

 التأمين  إلىين الصحي وصولاً    الرفاه الاجتماعي وشمول أكبر عدد من المواطنين في مظلة التأم         

الصحي الشامل وستعمل الحكومة على الحد من البيروقراطية المعيقة للاستثمار من خلال دمـج              

المرجعيات الإدارية وتبسيط الإجراءات وستدعم منطقة العقبة الاقتصـادية الخاصـة وسـتفتح             

  .٣المجال للمستثمرين بصورة عاجلة
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٩٢

تعزيز العلاقة مع جميع الدول العربية والارتقاء بالعمل العربي         كما أكد البيان عربياً على            

المشترك ودعم صمود الشعب العربي الفلسطيني في نضاله وتقديم كامل الدعم لهم مـن أجـل                

تحقيق دولتهم المستقلة وتحقيق الانسحاب الإسرائيلي من الضفة الغربيـة وقطـاع غـزة وفقـاً                

 واستمراراً على النهج الأردني المؤسس على العلاقـة         لخارطة الطريق ومرجعيات عملية السلام    

التاريخية والأخوية مع العراق الشقيق فإننا نولي أهمية وحدة العراق أرضاً وشعباً ودعم العملية              

في كل ذلـك أكـد       السياسية فيها بما يكفل إعادته قوياً وفاعلاً بين أشقائه وعلى المسرح الدولي           

  .١رنامجاً ضمن أطر زمنية محددة كفيلة بتنفيذ ما ورد فيهالبيان على أن الحكومة ستضع ب
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٩٣

  ٢٥/١١/٢٠٠٧البيان الوزاري لحكومة السيد نادر الذهبي 

تمشياً مع التزام الحكومة بالقواعد الدستورية من حيث اعتبار خطاب العرش بياناً وزاريـاً                    

  السيد نادر  لبيان الوزاري لحكومة  أورد ا قد  لها إذ تألفت الحكومة ولم يكن مجلس النواب منعقداً و         

الذهبي جملة من البرامج والخطط ترجمة لكتاب التكليف بداية من الهوية الوطنية الجامعة والتي              

ستتصدى الحكومة بكل حزم وعزم لكل من يحاول الإساءة أو المس بها وستعمل على تكـريس                

الثوابت الدستورية وتعزيز قـيم     وترسيخ مبادئ العدالة والمساواة وسيادة القانون على أساس من          

  .١الانتماء والولاء

 دعوات التطرف والغلو وستعمل على تنفيذ الاستراتيجية الدعوية         إلىوستتصدى الحكومة         

المبنية على تعزيز المبادئ النبيلة التي جاء بها الدين الإسلامي الحنيف والتي تقوم على الوسطية               

من خلال اعتماد الخطاب الديني الواعي الذي يبـين صـورة           بعيداً عن التطرف والمغالاة وذلك      

الإسلام المشرقة والتقيد بمضامين رسالة عمان ومنهجيتها فتباشر الحكومة بإيفاد عدد من العلماء             

ن و خارج المملكة لشرح مضامين رسالة عمان وتفويت الفرصة على الـذين يحـاول             إلىوالأئمة  

  .٢مينتشويه الصورة المشرقة للإسلام والمسل

وستعمل الحكومة على آليات محددة لزيادة النمو الاقتصادي وزيادة الإنتاجيـة للمـوظفين                   

ورفع مستوى معيشة المواطن من خلال حزمة من الإجراءات أهمها ربط الرواتـب بمعـدلات               

التضخم ومؤشرات الإنتاج والأداء بهدف حماية ذوي الدخل المحدود والمتـدني وفـي الجانـب            

 تحقيق التأمين الصحي الشامل وتأمين السكن الصـحي المناسـب           إلىتسعى الحكومة   الصحي س 

وستعمل الحكومة مع القطاع الخاص بتقديم الأراضي والخدمات لإسكان ذوي الـدخل المحـدود           

ودعم برامج دعم التمويل الإسكاني لموظفي القطاع العام كما ستعمل الحكومة علـى مراجعـة               

وإيلاء المناهج والمعلمين الاهتمام المناسب من خلال الحوافز والتأهيـل          وتقييم العملية التربوية    

  .             ٣وسيتم إنشاء معهد متخصص لتدريب المعلمين قبل الخدمة

وأكد البيان الوزاري على خطة الحكومة في تنفيذ الاستراتيجية لرفع الـدعم عـن السـلع                   

وإيصال الدعم لمستحقيه من المواطنين بدلاً من دعـم       بالتوازي مع تنفيذ شبكة الأمان الاجتماعي       

السلع، وستقوم الحكومة بزيادة رواتب الموظفين في القطاعين المدني والعسكري وتعويضهم بما            

لا يقل عن معدل التضخم، وتتعهد الحكومة بعدم رفع الخبز وتوفير فـرص عمـل للأردنيـين                 

مة مـن خـلال المؤسسـة العامـة للضـمان         وتأمين الضمان الاجتماعي وتأمين البطالة والأمو     

                                                 
  ٢٠٠٧البيان الوزاري لحكومة السيد نادر الذهبي ،مجلس الأمة،تشرين ثاني  1
 المصدر السابق  2
  المصدر السابق 3
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٩٤

الاجتماعي وكذلك تحقيق المساواة وتكافؤ الفرص والاهتمام بالتنمية السياسية والاتصال وتطوير           

الأحزاب السياسية وإصدار نظام تمويل الأحزاب والانتخابات جزءاً رئيساً من الحوار الإيجـابي             

 تكون حرية الإعلام مصونة ولا تخضـع        والمسؤول والتأكيد على ما جاء في كتاب التكليف بأن        

إلا لضوابط القانون وأن يكون الإعلام إعلام وطن وستكون الحكومة حريصة علـى أن تكـون                

منفتحة على وسائل الإعلام المختلفة وقد جاء استحداث حقيبة وزارية معنية بشـؤون الإعـلام               

رسمية ولا يمثل ذلك عودة     والاتصال ليشكل مظلة ومرجعية واحدة لعمل المؤسسات الإعلامية ال        

لوزارة الإعلام بمفهومها السابق وستعمل الحكومة من خلال الوزارة الجديدة مع مختلف الجهات             

  .١على تعزيز قنوات الاتصال مع المواطنين في أجواء الحرية والشفافية

 ـ                 دة وستعمل الحكومة على الاهتمام بمصادر الطاقة والمصادر المائية وتوفير مصادر جدي

كذلك الاهتمام بالزراعة والسياحة والتجارة والصناعة وتشجيع الاستثمار وتنفيـذ حزمـة مـن              

 زيادة القدرة على جذب رؤوس الأموال وتحفيز رؤوس الأموال المحليـة            إلىالمبادرات الهادفة   

 ـ  ةوالاهتمام بالمناطق التنموية في كل من معان والمفرق واربد وتهيئة البنية التحتي            اطق  لهذه المن

  .٢التي أطلقها الملك

كما أكد البيان الوزاري على إعادة النظر في حجم الجهاز الحكومي والعمل على الحد من                     

الازدواجية والتداخل في المهام والواجبات وتطوير الهياكل التنظيميـة والأدوار والمؤسسـاتية            

لقطاعات المختلفة للوصـول    وأنظمة الإدارة وتبسيط إجراءات العمل في المؤسسات العاملة في ا         

 تعزيز الإنتاجية لموظفي    إلى جهاز حكومي كفؤ وفعال مبني على العمل المؤسسي بالإضافة           إلى

  .٣الجهاز الحكومي وزيادة فاعليتهم

وانسجاماً مع كتاب التكليف أن الأردن القوي هو القادر على دعم ومساندة الأشـقاء فـي                      

في تدعيم أواصر علاقاته مع الدول العربيـة فـي مختلـف            فلسطين والعراق وسيستمر الأردن     

 تشـريعات   إلـى المجالات لذلك فقد تقدمت هذه الحكومة بالعديد من الرؤى والخطط التي تحتاج             

تجسد دولة المؤسسات وسيادة القانون لذلك لا بد من إعادة ودراسة التشريعات القائمة بما يحقق               

مما يستدعي إجراء حوار إيجابي ومسـؤول مـع كافـة           الأمن الاجتماعي والعدالة والمسؤولية     

  .٤الأطراف

 

                                                 
  المصدر السابق  1
 المصدر السابق 2
   السابقالمصدر 3
  المصدر السابق 4

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 
 

٩٥

   :٢٠٠٧- ١٩٩٩ دواعي تغيير الحكومات الأردنية في عهد الملك عبداالله الثاني -ج

هناك أسباب كامنة وراء تغيير الحكومات الأردنية في عهد الملك عبداالله الثاني وان كان              

ل وتتمثل هذه الأسباب بالدولية تـارة وتـارة         مجملها مشابه لعهد الملك الراحل الحسين بن طلا       

أخرى بالإقليمية والداخلية بحيث أطلق على الحكومات التي شكلت في عهد  الملك عبداالله الثاني               

بالحكومات المرنة من حيث فتراتها الزمنية وهي الحكومات التي تبقى في السلطة لفترة قصـيرة    

التي تتطلبها المرحلة على الصعيد الدولي أو الإقليمي        وتتم عملية أقالتها وتغييرها تبعا للتحولات       

 ٧ تـم تكليـف      ١٩٩٩أو الوطني فمنذ استلام الملك عبداالله الثاني سلطاته الدستورية في شباط            

 سنوات بمعنى إن متوسط عمر الحكومة سنة وثلاثة اشـهر تقريبـا           ٩رؤساء حكومات في فترة     

  .ت بيانها الوزاريالأمر الذي يحول دون تنفيذ برنامجها ومتطلبا

كما وانه ليس من السهل على أي باحث ان يكتشف أسباب اسـتقالة أو إقالـة أي وزارة                  

وليس من الضروري ان يكون سبب الاستقالة سبب واحد فقد تكون هناك عدة أسـباب عديـدة                 

ن تؤدي إلى إقالة واستقالة أو تغيير الحكومة وقد يكون هناك أسباب معلنة وأسباب غير معلنة لك               

الذي لا يمكن التنبؤ به أو ان يجتهد به احد هو ما الذي جعل صانع القرار السياسي يقدم علـى                    

  .تغيير هذه الحكومة أو تلك 

لكن من خلال استعراض التاريخ الحكومي في المملكة الأردنيـة الهاشـمية يمكـن ان                

عرض لها الحكومة   يستطيع أي باحث ان يحدد أسباب ودواعي التغيير من خلال المواقف التي تت            

  .   وتصريحات أعضاءها أو توجهات صانع القرار وتوجيهه في دواعي التغيير

  : ١٩٩٩حكومة السيد عبد الرؤوف الروابدة  عام 

وهي الحكومة الأولى في عهد الملك عبداالله الثاني والتي أتى تشكيلها بتوجيه من الملـك                  

 إقليمية ومحلية حيث اجتمعت هذه العوامل       الراحل الحسين بن طلال كانت وراء تغييرها عوامل       

وأدت إلى تغييرها الغير مفاجئ وكان أبرزها على الصعيد الإقليمي القرار الذي اتخذته الحكومة              

بإبعاد قادة حركة حماس الفلسطينية من الأردن واختيارهم الذهاب إلى دولة قطر ومـنعهم مـن                

دى عدد كبيـر مـن أبنـاء الشـعب الأردنـي            العودة إلى الأردن وقد أثار هذا القرار استياء ل        

المتعاطفين مع حماس وخلف أزمة بين الحكومة والقوى السياسية الفاعلة في المجتمع الأردنـي              

وعلى رأسها جماعة الأخوان المسلمين ممثلة بحزب جبهة العمل الإسلامي التي تتعاطف معهـم              

لحل ألازمـة وإعـادة النظـر       حيث تدخلت جماعة الأخوان المسلمين لدى الحكومة في محاولة          

بالقرار إلا أنهم فشلوا في ذلك وبقيت قضيتهم بعدم السماح لهم بدخول المملكة الأردنية الهاشمية               

والعودة إليها مشروطا بتخليهم عن ألقابهم ومناصبهم في حركة حماس ومما زاد ذلك وعجل في               
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٩٦

 لهذا القـرار والتفـاف بعـض        تغيير حكومة الروابدة قيادة جماعة الأخوان المسلمين للمعارضة       

   .١الأحزاب والنقابات المهنية وبعض الفعاليات الشعبية وتعاطفهم مع قادة حماس

على الصعيد الداخلي رفضت حكومة الروابدة إقامة منطقة حرة اقتصادية خاصة في مدينة                  

وير السياحة  العقبة رغم ما يعنيه إنشاء هذه المنطقة من تحريك لعجلة الموضوع الاقتصادي وتط            

فيما ينعكس على الوطن من انتعاش للاقتصاد الأردني وتسريع عجلته ورفع مستوى المـواطن              

اقتصاديا واجتماعيا الأمر الذي اظهر بان الحكومة غير راغبة في إنشاء هذه المنطقـة كمـا أن                 

  . ٢تحالف بعض الرموز السياسية على حكومة الروابدة أدى إلى تغييرها

    :٢٠٠٠ي أبو الراغب عام حكومات السيد عل

وهي الحكومة الثانية في عهد الملك عبداالله الثاني والتي اتخذ تشكيلها طابع اقتصادي الثلاث                   

فترات متتالية فالعوامل الداخلية هي الأساس في تغييرها مع طول فتراتها الزمنية لأكثـر ممـن                

برلمان القائم وأصدرت عددا مـن       شهرا واهم هذه العوامل عندما أقدمت حكومته على حل ال          ٤٠

 قوانين غالبيتها كانـت قـوانين اقتصـادية تتعلـق           ٢١٠القوانين المؤقتة بحيث زاد عددها عن       

بتشريعات مالية واقتصادية ولها علاقة بزيادة فرض ضرائب على المواطنين كان أهمها ضريبة             

لقوانين كما أقـدمت الحكومـة      المبيعات بالرغم من المعارضة البرلمانية والشعبية الشديدة لهذه ا        

على تقييد الحريات العامة وخاصة ما يتعلق بالاجتماعـات العامـة الـذي بمقتضـاه يحظـر                 

الاجتماعات أو التجمهر أو تنظيم المسيرات وإقامة المهرجانات الخطابية بدون ترخيص مسـبق             

النقابـات المهنيـة    من الجهات المعنية كذلك تصدي الحكومة لعملية مقاومة التطبيع التي تقودها            

ومنعت مهرجاناتها إضافة إلى أنها لم تتمكن من تحقيق رغبة صانع القرار الملك في الإصـلاح                

السياسي المنشود والذي شدد علية أكثر من مناسبة رغم المطالب الملحة لذلك وانشغال الحكومة              

ن السياسـية  بإصدار القوانين المؤقتة والتركيز على الشؤون الاقتصادية علـى حسـاب الشـؤو       

والداخلية وعدم تعاملها مع قانون الانتخاب المعمول به من حيث تغيير مبدأ الصوت الواحد فـي                

الانتخابات التشريعية والذي طالبت به قوى المعارضة وتوجيه صانع القرار للحكومة إلى إيجـاد   

  .قانون انتخاب عصري يتلاءم مع المرحلة

   :٢٠٠٣فيصل الفايز : حكومة السيد

و الشخص الثالث في عهد الملك عبداالله الثاني الذي يكلف بتشكيل حكومة وقد اتسمت              وه   

أسباب تغييرها بالأسباب الخارجية وان كانت هناك أسباب داخلية خارجيا ما يتعلـق بالمبـادرة               

الأردنية والتي قدمت لتفعيل عملية السلام العربية والتي تم طرحها من قبـل المملكـة العربيـة                 

                                                 
  ٢٠٠٥ ابريل ٨  الجمعة ٩٦٢٨صحيفة الشرق الأوسط ، العدد   1
  المصدر السابق- 2
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٩٧

في قمة بيروت حيث تبنتها القمة آنذاك وقدمت الحكومة الأردنية تصورا فـي القمـة               السعودية  

 لسان وزير الخارجية الأردني بتفعيلها دون الرجـوع إلـى المملكـة             ىاللاحقة في الجزائر عل   

العربية السعودية صاحبة المبادرة أو التشاور معها وتفنيدها في اللقاءات الرسمية من قبل وزيـر   

ردني الذي لم يستطع أن يقدم أي تفسير أو تبرير لوزير الخارجية السعودي حـول               الخارجية الأ 

المقترح الأردني من المبادرة وافتعال أزمة مع المملكة العربية السعودية إضافة إلـى تصـريح               

 الـذي يـنص علـى       ١٥٥٩وزير الخارجية الأردني بضرورة تطبيق قرار مجلس الأمن رقم          

لبنان الأمر الذي فسره السوريون واللبنانيون بأنه تدخل في شؤونهم          انسحاب القوات السورية من     

  .١الداخلية

أما الأسباب الداخلية فقد تمثلت بالأزمات التي شهدتها البلاد مـع الحركـة الإسـلامية               

والنقابات المهنية حيث نشبت العديد من ألازمات بين وزارة الداخلية وبين الحركـة الإسـلامية               

ة الخطباء في المساجد بحيث لا يجوز السماح لهم بإلقاء الخطب إلا بتصـريح              وقياداتها من مسال  

مسبق من الحكام الإداريين والتوقيع على تعهد بذلك وكان أهم هـذه الأسـباب عنـدما أقـدمت                  

الحكومة على إصدار مشروع قانون جديد للنقابات المهنية يحظر عليهـا ممارسـة أي نشـاط                

لضفة الغربية ويفتح المجال أمام الحكومة التدخل في شـؤونها          سياسي ويعزلها عن فروعها في ا     

الداخلية والإدارية والمالية وإحالته إلى مجلس النواب وأعطته صفة الاسـتعجال إلا أن الغالبيـة               

البرلمانية تحفظت علية ونزعت عنه صفة الاستعجال مما أدى إلى إحراج الحكومة أمام الـرأي               

   ٢لك إلى تغييرهاالعام وعزلها شعبيا مما أدى ذ

   :٢٠٠٥حكومة السيد عدنان بدران عام 

يأتي تشكيلها للاهتمام بالشؤون الاقتصادية وتعود أسباب تغييرها للدولية بالدرجة الأولى              

وان كان هناك أسباب إقليمية وداخلية وطنية إذ أن الإرهاب الدولي وموقف الأردن اتجاهه هـو                

كما أن تداعيات الإرهاب وتهديـدات القاعـدة لـلأردن          السبب الرئيسي على الصعيد الخارجي      

 من اكبر فنادق العاصمة عمان للتفجير من القاعدة بالإضافة          ٣ساهمت في ذلك حيث تعرضت        

إلى تردي الأوضاع  الاقتصادية للمواطنين والأضرار بالمستوى الاقتصادي للأردن حيث قامت            

تموز وأيلول من نفـس العـام دون مراعـاة          الحكومة برفع أسعار المشتقات النفطية مرتين في        

 نائب والـذين طـالبوا      ٤٨الدخول المتدنية لغالبية المواطنين إضافة لمهاجمتها من قبل عريضة          

  .   ٣بتغيير الفريق الاقتصادي وخروجهم من الحكومة

                                                 
 المصدر السابق 1
  المصدر السابق2
 المصدر السابق3 
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٩٨

   :٢٠٠٥حكومة السيد معروف البخيت عام 

 الأمنية ومكافحة الإرهاب علـى  والمتتبع لحكومة السيد البخيت يرى بأنها قدمت المسائل  

قضايا المواطن الأردني وبالذات مسألتي الفقر والبطالة ونجحت إلى حد كبير في الملف الأمنـي               

  .وهذا يعزز مقولة أن أجندة الحكومة أجندة أمنية 

لذلك ولعدم تحقيق الحكومة ما تعهدت به بتسريع وتيرة الإصلاح الاقتصادي والسياسـي   

لمها في لجنتي الأجندة الوطنية والأقاليم الموروثتين عن حكومة السيد فيصـل            اللذان تبلورت معا  

الفايز في حين أعلن السيد البخيت في ردة على كتاب التكليف انه سيشكل لجان وزارية للإسراع                

بإنجاز ثلاثة قوانين هي قانون الانتخاب وقانون الأحزاب وقانون البلديات ولم يتحقق منها فـي               

لاثنين هما قانون الأحزاب وقانون البلديات وتم ترحيل قانون الانتخـاب وتأجيلـه           عهد حكومته ا  

  ١.للحكومة اللاحقة

يرى الباحث أن من الأسباب التي أدت إلى الإسراع في تغيير حكومة البخيـت قضـايا                

التسمم الغذائي لعدد كبير من المواطنين في بعض مناطق المملكة نتيجة تناولهم أطعمـة فاسـدة                

 مياه الشرب في بلدة المنشية بمحافظة المفرق والتي أطاحت فيما بعد بـوزيري الصـحة                وتسمم

والمياه والري نتيجة للضغط الشعبي على اثر ذلك وبعدد مـن المسـئولين فـي وزارة الميـاه                  

والصحة الأمر الذي جعل صانع القرار السياسي يؤجل البحث مع رئيس الحكومـة فـي هـذه                 

  .تخابات البلدية والبرلمانيةالقضايا لحين إجراء الان

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
  المصدر السابق1 
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٩٩

  الخلاصة

لقد كان لفترة تولي الملك حسين بن طلال الحكم في المملكة الأردنية الهاشمية منذ تسلمه               

 الفضل في إرساء قواعد وثوابـت النظـام السياسـي           ١٩٩٩ ولغاية   ١٩٥٣السلطات الدستورية   

واحي الحياة وذلك ضمن الإمكانـات      الأردني وقد حقق الأردن في عهده نهضة شاملة لمختلف ن         

المتاحة وقلة الموارد فكان تركيزه على العدالة الاجتماعية وإعطاء المؤسسات دورها في خدمـة              

  .المواطن وتعميق العلاقة وتوطيدها بين أفراد الشعب الأردني وإطلاق الحريات والديمقراطية

 فترة تولي الملك حسـين      وللحديث عن أهم وأبرز التأثيرات على الهيكل الحكومي ضمن          

بن طلال حكم المملكة وحسب التسلسل الزمني كانت أهمها في حقبة الخمسينات إيجاد حكومـة               

مسؤولة أمام البرلمان والعمل على إنشاء نظام برلماني كامل وتعريب قيـادة الجـيش وإنهـاء                

  .المعاهدة الأردنية البريطانية

 وظهور منظمـة التحريـر      ١٩٦٤ربي عام   أما في حقبة الستينات كان مؤتمر القمة الع         

 وفقدان بعض الأراضي العربية في كل من الأردن ومصر وسـوريا            ١٩٦٧الفلسطينية وحرب   

  . العربية للتأثير على الأردن أهم عامل أثر على هيكل الحكومة-وظهور الخلافات العربية 

لعديد من المنظمات   في السبعينات كان لتدفق الفلسطينيين الى المملكة السبب في تواجد ا            

والفصائل الفلسطينية حيث برز مبدأ المقاومة المشروعة والغير مشروعة لتحرير الأراضي التي            

 ودخول العرب في نفق مظلم زاد من تعقد الهـدف           ١٩٧٣احتلتها إسرائيل إلا أن حرب أكتوبر       

لتي وجهت السلطة   المنشود وانفراد مصر باتفاقية كامب ديفيد وقبلها مؤتمر الرباط من الأسباب ا           

  .التنفيذية للعمل على الاهتمام بالشأن الخارجي أكثر من الداخلي

في الثمانينات كان التأثير على هيكل الحكومة واضح نتيجة للانفراج الدولي وظهر مبدأ               

الوفاق العربي وإقامة سبل التعاون بين الأقطار العربية لكن مرور بعض الأقطار العربية ومنها              

أزمات اقتصادية خانقة أدى الى تمحور العرب نحو الذات كما أن قرار فك الارتباط              الأردن في   

القانوني والإداري مع الضفة الغربية أدى الى توجيه كتب التكليف والبيانـات الوزاريـة الـى                

الاهتمام بالأوضاع الداخلية والاهتمام بالمواطن الأردني والدفع نحو تحقيق نمو والحفـاظ علـى     

ئم في الموازنة وزيادة الضرائب وفقدان الدينار الأردني جزء من قيمته في النصـف              الوضع القا 

الثاني من الثمانينات لكن الأبرز في هذه الفترة هو العودة الى الحياة البرلمانية وإنهاء الأحكـام                

  .العرفية والتمسك بالنهج الديمقراطي

ار أوروبا والاتحاد السـوفييتي     في التسعينات أزمة الخليج واحتلال العراق للكويت وانهي         

والتوجه نحو الحل السلمي الشامل والعادل للقضية الفلسطينية ووقوف الأردن الى جانب أشـقائه              
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١٠٠

العرب ودخول الأردن في مفاوضات مباشرة مع إسرائيل والتأكيد على الديمقراطيـة وحقـوق              

هيكـل الحكـومي فـي      الإنسان وإطلاق الحريات جميع هذه الأسباب أثرت بشكل مباشر على ال          

  .المملكة الأردنية الهاشمية وصفاً وحجماً وأهدافاً

 اندلعت الانتفاضة الفلسـطينية     ٢٠٠٠         مع بداية عهد الملك عبداالله الثاني وفي بداية عام          

 أحداث الحادي من سبتمبر وإعـلان الولايـات المتحـدة           ٢٠٠١انتفاضة الأقصى وبعدها بعام     

 غزو الولايات المتحدة مـع قـوات التحـالف          ٢٠٠٣رهاب وفي بداية    الأمريكية حربها على الإ   

الدولي دولة العراق وقد تفاعلت الحكومات الأردنية مع هذه الأحداث بشكل مباشر وأثرت علـى               

  .الساحة الأردنية بما فيها هيكل الحكومة

تب التكليـف           على الصعيد الداخلي ازدياد معدلات الفقر والبطالة والحث والتركيز في ك          

على الاهتمام بمستوى معيشة المواطن وارتفاع أسعار النفط والتضخم في الأسعار والتوجه نحو             

الخصخصة وإقدام بعض الحكومات على تعطيل البرلمان جميع ذلك دعا صانع القرار السياسـي    

أولا والأردن   كلنا الأردن ، وعلى قدر أهـل العـزم،        (الأردني الى الدعوة الى العمل بشعارات       

  ).الخ...،وفرسان التغيير 

  والتوجـه    ١١٠         لذلك تم تخصيص مقاعد للنساء في البرلمان وزيادة عدد مقاعده الـى             

نحو إنشاء محكمة دستورية وتعديل قانون الأحزاب وإصلاح مناهج التعليم وتشـجيع الأحـزاب              

 بطريقة التعيـين مـن      على الاندماج وتطوير قانون البلديات ليكون نصف الأعضاء مع الرئيس         

موظفي الدولة والتركيز على مفاهيم التنمية السياسية وتعزيز مفاهيم الولاء والانتمـاء وتشـجيع              

المبادرات وإعلان بعض مناطق المملكة مناطق تنموية خاصة والعمـل علـى النهـوض بهـا                

 الحكم واثر   والتركيز على حزم الأمان الاجتماعي جميع ذلك أدى الى تغيير النهج والأسلوب في            

 .   على هيكل الحكومة الأردنية من حيث الهدف
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١٠١

 الخاتمة

  

تهدف هذه الدراسة إلى تحليل مضمون كتب التكليف والبيانـات الوزاريـة لحكومـات                

 أي لفترة حكم الملك الراحل الحسين بـن         ٢٠٠٧ – ١٩٥٣المملكة الأردنية الهاشمية للفترة من      

  .ني ابن الحسينطلال وفترة حكم الملك عبد االله الثا

واعتمدت هذه الدراسة على عدة مناهج علمية منها منهج تحليـل المضـمون والمـنهج                 

المقارن والمنهج التاريخي، وذلك للتعرف على الرؤى والأفكار الصادرة عـن صـانع القـرار               

السياسي في المملكة الأردنية الهاشمية ومعرفة مدى التـزام الحكومـات  بالبيانـات الوزاريـة                

درة عنها وتطبيقها على أرض الواقع وما هو أثر الفكر السياسي على تطور هيكل الحكومة               الصا

  .كماً وحجماً ونوعاً

وقد تم تقسيم هذه الدراسة إلى أربعة فصول وأظهرت النتائج لهذه الدراسة بأن التـوازن                 

 حيـث   المطلوب والانسجام الكامل بين كتب التكليف والبيانات الوزاريـة كـان متناسـقاً مـن              

مضمونها، أما من حيث تحقيق الأهداف المطلوبة من خلال كتب التكليف الموجهـة للحكومـات      

فإن التوازن لم يتحقق ويعود السبب في ذلك الى الفترة الزمنية التي يجب من خلالهـا تحقيـق                  

مضامين كتب التكليف وتطلعات الحكومات في البيانات الوزارية ، لذلك لم تستطع أي حكومـة               

 برنامجها لأنها لم تستكمل مدتها الدستورية مقارنة مع عمر مجلس النواب لكـون النظـام                تنفيذ

  . الذي تبحث فيه هذه الدراسة نيابي

وأظهرت الدراسة أيضاً من خلال التحليل لمضمون كتب التكليف والبيانـات الوزاريـة               

الراحل الحسين بـن     بأن الثابت في السياسة الأردنية في عهد الملك          ٢٠٠٧-١٩٥٣خلال الفترة   

طلال وعهد الملك عبد االله الثاني ابن الحسين هو الفكر السياسي والمتمثل فـي كتـب التكليـف                  

الصادرة كثر من البيانات الوزارية التابع والمتغير في ذلك هي البيانات الوزاريـة والحكومـات    

جعلها دائما عرضة   وأفرادها، إضافة الى أن لكل مرحلة من المراحل ظروفها ومقتضياتها مما  ي            

للتغيير أو التعديل وقد شهدت فترة حكم الملك الراحل الحسين بن طلال أحداث كبيـرة أثـرت                 

بمجملها على هيكل الحكومة وأجهزتها الإدارية ففي بداية هذه الفترة كان التركيز منصبا   على                

نـاء التجربـة مـن      مأسسة أجهزة الدولة واستكمالها والعمل على استقرارها وسيادة القانون واغ         

خلال التعلم من الآخرين ،حيث كان هيكل الحكومة صغير من حيث الحجم وأكدت كتب التكليف               

دائما على تطويره وتنظيم الجهاز الإداري والمؤسسات الحكومية من خلال اسـتحداث وإنشـاء              

  .بعض الوزارات والدوائر حسب الحاجة والظروف فقد اخذ الهيكل يزداد أول بأول
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١٠٢

خر فترة حكم الملك الراحل يلاحظ بان الهيكل الحكومي أصبح مستقرا نوعا ما من حيث               وفي أوا 

الحجم وأصبح أيضا يتبع أفكار وتوجهات صانع القرار السياسي الأردني بمعنى أخر أصـبحت              

هناك وزارات ومؤسسات ودوائر طالب بها صراحة كتاب التكليف الموجه للحكومة وأكد علـى              

  .ات أهداف وطنية وتخدم الجهاز الإداريالالتزام بها كونها ذ

هناك حكومات تعرضت لقضايا داخلية لم تنجح في معالجتها فأدت الى تغييرها، وهناك                

حكومات تعرضت لقضايا إقليمية ودولية لم تستطع إيجاد الحل أو التعامل معها على أساس عدم               

  .تغييرهاقدرة تلك الحكومات أو توجه صانع القرار السياسي الأردني في 

من النتائج التي توصلت اليها هذه الدراسة من خلال تحليل مضـمون الفتـرة الأولـى                  

 يلاحظ بقاء هيكل الحكومة مستقراً ولم تشـهد         ١٩٦٧ – ١٩٥٧ والفترة الثانية    ١٩٥٧ – ١٩٥٣

هاتين الفترتين أي تغيير على هيكل الحكومة من حيث دخول مسميات وزارات جديدة كذلك لـم                

دد كبير من المؤسسات الحكومية حيث نجد أن صانع القرار السياسي فـي توجيهـه               يكن فيها ع  

للحكومات الأردنية من خلال كتب التكليف للعمل على تأسيس وإنشاء مؤسسات وطنيـة جديـدة             

كون المرحلة الأولى من فترة الملك الراحل الحسين بن طلال اتسمت بمرحلة التأسيس لأركـان               

لمعاهدة البريطانية الى تعريب الجيش العربي مروراً بالمنعطفات السياسية         الدولة بداية من إنهاء ا    

  . التي تخللتها هذه الفترة

 ١٩٨٨ وحتى الخامسة    ١٩٨٨ – ١٩٧٧ والرابعة   ١٩٧٧ – ١٩٦٧أيضاً الفترات الثالثة      

 كانت هذه الفترات الأكثر زخماً من حيث اتساع وازدياد الحجم في هيكـل الحكومـة                ١٩٩٩ –

ة ونجد في هذه الفترات تأسيس فعلي للمؤسسات الحكومية المستقلة كما أن هذه المرحلـة               الأردني

اتسمت بالعمل على التنفيذ أكثر من التأسيس، كما ونجد التغير الكبير في النظـرة الـى الواقـع                  

بحيث أصبحت متطلبات المرحلة تفرض على صانع القرار السياسي أن يكون هذا الحجـم فـي                

  .  ضعف حجم المرحلة السابقةالهيكل الحكومي

 ٢٠٠٧-١٩٩٩الفترة الثانية من الدراسة لعهد الملك عبداالله الثاني ابن الحسين من عـام              

أظهرت نتائجها ومنذ بدايتها أن الأحداث الدولية أثرت على هيكل الحكومة الأردنية تأثير قـوي               

لال واصل الملك عبـداالله     ومباشر وبنفس التطلعات التي كان يحملها الملك الراحل الحسين بن ط          

الثاني المسيرة لكن بأسلوب جديد وطريقة جديدة في الحكم فالمتابعة الشخصـية والحثيثـة مـن                

شخصه جعلت الفجوة ضيقة بين ما يريد وبين ما ستسعى إليه الحكومات مع البقاء على الهيكـل                 

 بذكاء من قبل صانع     الحكومي من حيث الحجم إلا أن هناك أفكار جديدة بدأت تظهر وتم التقاطها            

  .القرار السياسي الأردني
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١٠٣

ومن خلال تتبع كتب التكليف الصادرة عن الملك عبداالله الثاني للحكومـات نجـد أنهـا                

أصبحت تتضمن بنوداً تفصيلية على كافة الصعد وهي استمرار للنهج الذي اختطه الملك الراحل              

رات الملكية في البناء والتطوير لـيس       الحسين بن طلال، كذلك أخذت بعداً جديداً من خلال المباد         

فقط للجهاز الحكومي وإنما لكافة مجالات الدولة وأصبحت هذه المبادرات برامج عمل للحكومات             

ومرشد في بياناتها الوزارية وخطط واستراتيجيات في عهده وبمتابعة شخصية منه وبناء عليـة              

  .    تقاس درجات النجاح

جة أن استقرار حجم الهيكل الحكومي الأردنـي كمـاً          كذلك توصلت هذه الدراسة الى نتي     

وحجماً ونوعا مرتبط ارتباط وثيق بالفكر السياسي الأردني وهذا ظـاهر مـن خـلال الحـق                 

الدستوري لصانع القرار السياسي لكونه رئيساً للسلطة التنفيذية ولديه سلطات كاملة وهو صاحب             

در عنه هو الموجه لجميع الحكومات حتى       الخطاب السياسي في الدولة وكتاب التكليف الذي يص       

 كذلك من نتائج هذه الدراسة أن كتاب التكليف والبيان الوزاري لأي            ،بياناتها الوزارية وبرامجها  

حكومة مع مراعاة متوسط عمر الحكومات الأردنية لا يعطيها القـدرة علـى تنفيـذ برامجهـا                 

مات في المملكة الأردنية الهاشـمية      ومتطلبات كتاب التكليف على اعتبار أن متوسط عمر الحكو        

ثلاثة عشر شهراً وبالتالي لا تستطيع أي حكومة بهذه المدة الزمنية أن تحقق برنامجها السياسـي                

  .أو الاجتماعي أو الاقتصادي لذلك يوجد استقرار سياسي وفكري ولا يوجد استقرار حكومي

دنية يتمثل في التطور الكبير     البعد الآخر في أثر الفكر السياسي على هيكل الحكومة الأر           

الذي عاشه الأردن خلال الثمانين عاماً الماضية بحيث أن فترة حكم الملك الراحل  الحسين بـن                 

طلال كانت حافلة بالأحداث وكان الهدف الأسمى هو العمل على بناء الأردن ومأسسـة الدولـة                

سببه داخلي أو إقليمي أو     فكانت لكل مرحلة حكومة تقوم بدور معين يطلب منها بناء على حدث             

  .دولي بهدف الحفاظ على الكيان والتعامل مع مجرياته

        لذلك يمتاز النظام السياسي الأردني بتغيير الحكومات وتعديلها باستمرار عن غيره مـن             

الأنظمة السياسية في العالم وينضر الى هذه الحالة على أنها ظاهره صحية تجعـل الحكومـات                

 ائل التطوير والتحديث وتطبيق وتحقيق رؤية صانع القرار السياسي الأردنـي،          تعمل بجد في مس   

في أحيان أخرى ينضر إليها بأنها علة تجعل الحكومات في حال ترقب منذ تشكيلها علـى أنهـا                  

ذاهبة ولا يمكن أن يسعفها الوقت في تحقيق برنامجها  فتتجه وتنصرف الى أمور أخرى بعيـدة                 

A  .بعض الأحيان عن تنفيذ ما طلب منهاعن غاية تشكيلها وتعجز 
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١٠٤

        من خلال تحليل مضمون كتب التكليف الصادرة عن الملك وتحليل مضـمون البيانـات              

 تم التثبت بان هناك علاقـة وطيـدة         ٢٠٠٧-١٩٥٣الوزارية للحكومات الأردنية للفترة من عام       

   . وايجابية بين الفكر السياسي وتطور وتحديث هيكل الحكومة الأردنية
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١٠٥

 قائمة المراجع  

  

  ،عمان١٩٥٢ الدستور الأردني للمملكة الأردنية الهاشمية لعام 

   ،رئاسة الوزراء ،عمان ١٩٩٠ الميثاق الوطني الأردني 

   عمان،١٩٥٢ لسنة ٥٣ قانون محاكمة الوزراء رقم 

  ، عمان١٩٥٤ أيار ٤، ١١٨١ الجريدة الرسمية للمملكة الأردنية الهاشمية، العدد 

  ، عمان١٩٧٠ أيلول ٩ ،٢٣٢١ة الرسمية للمملكة الأردنية الهاشمية،العدد الجريد

  ، عمان١٩٧٤، تشرين ثاني ٢٥٢٥ الجريدة الرسمية للمملكة الأردنية الهاشمية، العدد 

  ، عمان١٩٩١ كانون أول ٧ ،٣٦٦٨ الجريدة الرسمية للمملكة الأردنية الهاشمية،العدد 

لتكليف والبيان الوزاري لحكومة السيد فوزي الملقي، ، ، كتاب ا) ١٩٥٣(مجلس الأمة الأردني 

  عمان

 لحكومة السيد إبراهيم هاشم، كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٥٥( مجلس الأمة الأردني 

  عمان 

 لحكومة السيد سمير الرفاعي، كتاب التكليف والبيان الوزاري، ) ١٩٥٦( مجلس الأمة الأردني 

  عمان 

 لحكومة السيد سعيد المفتي، كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٥٦ ( مجلس الأمة الأردني

  عمان

 لحكومة السيد إبراهيم هاشم، كتاب التكليف والبيان الوزاري،  )١٩٥٦( مجلس الأمة الأردني 

  عمان

 لحكومة السيد سليمان النابلسي، كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٥٦( مجلس الأمة الأردني 

  عمان

 لحكومة السيد حسين فخري كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٥٧( الأمة الأردني  مجلس

  الخالدي، عمان 

 لحكومة السيد إبراهيم هاشم، كتاب التكليف والبيان الوزاري،  )١٩٥٧( مجلس الأمة الأردني 

  عمان

لرفاعي،  لحكومة السيد سمير اكتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٥٨( مجلس الأمة الأردني 

  عمان 
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١٠٦

 لحكومة السيد بهجت كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٦١(،)١٩٦٠( مجلس الأمة الأردني 

  التلهوني، عمان 

 لحكومة السيد وصفي التل، كتاب التكليف والبيان الوزاري،  )١٩٦١( مجلس الأمة الأردني 

  عمان

لحكومة السيد وصفي التل،  كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٦٢( مجلس الأمة الأردني 

  عمان 

 لحكومة السيد سمير الرفاعي، كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٦٣( مجلس الأمة الأردني 

  عمان 

 لحكومة سيادة الشريف حسين كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٦٢( مجلس الأمة الأردني 

  بن ناصر، عمان 

 لحكومة سيادة الشريف حسين ف والبيان الوزاريكتاب التكلي، )١٩٦٣( مجلس الأمة الأردني 

  بن ناصر، عمان

 لحكومة السيد بهجت التلهوني، كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٦٤( مجلس الأمة الأردني 

  عمان 

 لحكومة السيد وصفي التل، كتاب التكليف والبيان الوزاري،  )١٩٦٥( مجلس الأمة الأردني 

  عمان 

 لحكومة السيد وصفي التل، كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٦٦( مجلس الأمة الأردني 

  عمان

 لحكومة سيادة الشريف حسين كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٦٧( مجلس الأمة الأردني 

  بن ناصر، عمان

 لحكومة السيد سعد جمعة، كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٦٧( مجلس الأمة الأردني 

  عمان 

 لحكومة السيد بهجت التلهوني، كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٦٧(مة الأردني  مجلس الأ

  عمان 

 لحكومة السيد عبد المنعم كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٦٩( مجلس الأمة الأردني 

  الرفاعي، عمان 

نعم  لحكومة السيد عبد المكتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٧٠( مجلس الأمة الأردني 

  الرفاعي، عمان 
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١٠٧

 لحكومة الزعيم محمد داود، كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٧٠( مجلس الأمة الأردني 

  عمان

 لحكومة السيد وصفي التل،  كتاب التكليف والبيان الوزاري،)١٩٧٠( مجلس الأمة الأردني 

  عمان

السيد أحمد اللوزي،  لحكومة كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٧٢( مجلس الأمة الأردني 

  عمان 

 لحكومة السيد زيد الرفاعي، كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٧٤(مجلس الأمة الأردني 

  عمان

 لحكومة السيد مضر بدران، كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٧٦( مجلس الأمة الأردني 

  عمان 

لحكومة سيادة الشريف عبد  كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٧٦( مجلس الأمة الأردني 

  الحميد شرف، عمان

 لحكومة السيد قاسم الريماوي، كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٨٠( مجلس الأمة الأردني 

  عمان

 لحكومة السيد مضر بدران، كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٨٠( مجلس الأمة الأردني 

  عمان 

 لحكومة السيد أحمد عبيدات، يف والبيان الوزاريكتاب التكل، )١٩٨٤( مجلس الأمة الأردني 

  عمان

 لحكومة السيد زيد الرفاعي، كتاب التكليف والبيان الوزاري،  )١٩٨٥( مجلس الأمة الأردني 

  عمان

 لحكومة سيادة الشريف زيد بن كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٨٩( مجلس الأمة الأردني 

  شاكر، عمان 

 لحكومة السيد مضر بدران، كتاب التكليف والبيان الوزاري،)١٩٨٩( مجلس الأمة الأردني 

  عمان

لحكومة السيد طاهر المصري، كتاب التكليف والبيان الوزاري ، )١٩٩١( مجلس الأمة الأردني 

  عمان 

 لحكومة سيادة الشريف زيد بن كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٩١( مجلس الأمة الأردني 

  شاكر، عمان
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١٠٨

 لحكومة سيادة الشريف زيد بن كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٩١(مة الأردني  مجلس الأ

  شاكر، عمان

 لحكومة السيد عبد السلام كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٩٣( مجلس الأمة الأردني 

  المجالي، عمان

يف زيد بن  لحكومة سيادة الشركتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٩٥( مجلس الأمة الأردني 

  شاكر، عمان 

 لحكومة السيد عبد الكريم كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٩٦( مجلس الأمة الأردني 

  الكباريتي، عمان

 لحكومة السيد عبد السلام كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٩٧( مجلس الأمة الأردني 

  المجالي، عمان 

 لحكومة السيد فايز الطراونة، البيان الوزاريكتاب التكليف و،)١٩٩٨( مجلس الأمة الأردني 

  مجلس الأمة، 

 لحكومة السيد عبد الرؤوف كتاب التكليف والبيان الوزاري، )١٩٩٩( مجلس الأمة الأردني 

  الروابدة ، عمان

 لحكومة السيد علي أبو الراغب كتاب التكليف والبيان الوزاري، )٢٠٠٠( مجلس الأمة الأردني 

  الأولى، عمان

 لحكومة السيد علي أبو الراغب كتاب التكليف والبيان الوزاري، )٢٠٠٠( الأمة الأردني  مجلس

  الثانية، عمان

 لحكومة السيد علي أبو الراغب كتاب التكليف والبيان الوزاري، )٢٠٠٣( مجلس الأمة الأردني 

  الثالثة، عمان 

ة السيد فيصل الفايز،  لحكومكتاب التكليف والبيان الوزاري، )٢٠٠٣( مجلس الأمة الأردني 

  عمان

 لحكومة السيد عدنان بدران، كتاب التكليف والبيان الوزاري، )٢٠٠٥( مجلس الأمة الأردني 

  عمان

 لحكومة السيد معروف كتاب التكليف والبيان الوزاري،  )٢٠٠٥( مجلس الأمة الأردني 

  البخيت،عمان 

  الذهبي،عمان  لحكومة السيد نادرزاريكتاب التكليف والبيان الو، )٢٠٠٧( مجلس الأمة الأردني 

  

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 
 

١٠٩

  :الكتـــــب

دار : ،عمـان  ١٩٨٨-١٩٥٣الفكر السياسي الأردني،كتب التكليـف      ،  )١٩٨٨( أبو دية، سعد    

  البشير 

،تحليـل مضـمون    ، السياسة الخارجية الأردنية في البيانات الوزاريـة       )٢٠٠٣ ( أبو دية،سعد 

  أمانة عمان الكبرى :  ،عمان٢٠٠٠-١٩٥٣أربعون بيانا وزاريا مع نصوصها الكاملة 

مؤسسة بـاكير للدراسـات     :  ،الزرقاء ١٩٩٢-١٩٢١ ، ، حقائب وزارية  )١٩٩٣( باكير،حكمت  

   ١الثقافية،ط

  عالم الكتب للنشر والتوزيع: ، الرياضمقدمة في الفكر السياسي، )١٩٨٥(بركات، نظام  

   مؤسسة زهران :، عمانالنظام السياسي الأردني، )١٩٩٠(بني حسن، أميـن عـواد 

     للخدمات

  بلا دار نشر : ،عمانالقانون الدستوري والنظام السياسي، )١٩٧٢( الحياري، عادل 

  رياض الريس : ، لندنالمعارك الأولى، الطريق الى دمشق، )١٩٩١( العمري، صبحي 

     للنشر

 والتطبيـق،   ، الإدارة العامة في الأردن بين النظريـة       )٢٠٠٠ ( الفرحان،أمل،السكر،عبد الكريم 

 دار الشروق للنشر والتوزيع: عمان ،١ط

، مبـادئ القـانون الدستوري،دراسـة تحليليـة لنظـام الدسـتور             )١٩٨٣ ( الكسواني ،سالم 

  مطبعة الكسواني : ،عمانالأردني

بـلا دار   : ،عمان١،طتاريخ الأردن في القرن العشرين    ،  )١٩٥٩( الماضي،منيب،موسى،سليمان  

  نشر 

  المطبعة : ، عمان)١ط(، مذكرات الملك عبد االله، )١٩٧٠(عبد االله  الملك ابن الحسين، 

     الهاشمية

دار : ،عمـان ١،ط، السياسة الخارجية الأردنية في نظرية التطبيـق       )١٩٩١ ( الهزايمة، محمد 

  عمار للنشر 

دار وائـل للطباعـة     : ،عمان، نظام الحكم في المملكة الأردنية الهاشمية      )٢٠٠٣ ( حداد،امجد

   ١والنشر، ط

  المجامع: ،عمان، مجموعة البيانات الوزارية الأردنية)١٩٧٣ ( خير ،هاني

  بلا دار نشر: ،عمان، السجل التاريخي المصور لمجلس الوزراء)١٩٩١ ( خير،هاني
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١١٠

بلا : ، عمان ، جلاله الملك عبداالله الثاني، السلطة التنفيذية      )٢٠٠٤ ( زهران، إبراهيم وآخرون  

  دار نشر  

: دار الجليل،عمـان  :  ،بيروت ، التحديث والاستقرار السياسي في الأردن     )١٩٨٨ ( عواد، أمين 

  الدار العربية 

  دارعمار:، عمانالتطور الحضاري في الأردن خلال القرن العشرين، )١٩٩٠( عبيدات، محمود 

 بلا دار نشر : ،بغداد٢ ،جالعلوم السياسية، )١٩٦٣( كتيل، رايموند 

  دار الفكر العربي: ، القاهرةتصريح بلفور، )١٩٧٠( منسي، محمود 

-١٩٢١،، إمارة شرق الأردن،نشأتها وتطورها في نصـف قـرن         )١٩٩٠ ( موسى، سليمان  - 

 بلا دار نشر : ، عمان١٩٤٦

  دار النهضة: ، بيروتالحركة العربية، )١٩٧٧( موسى، سليمان 

  

  :المنشورات

   -١٩٢١ الوزارات الأردنية ، الوثائق الأردنية،)١٩٨٤ ( وزارة الإعلام

  دائرة المطبوعات والنشر، عمان  ،١٩٨٤   

   ، المفرقرسالة عمان، ) ٢٠٠٧(  جامعة آل البيت 

  

  :الدوريات

 ٢٢٢،العـدد   مجلة الفكر العسـكري   ، الثورة العربية الكبرى،     )١٩٧٨(طلاس، العماد مصطفى    

  اذار  

  ،أيلول ٦٦عدد ، الالمستقبل العربي، التجربة الديمقراطية في الأردن، )١٩٨٤(الشاعر، جمال 
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١١١

  

  :المراجع باللغة الإنجليزية

  

Holsti, k.j, 1972., International politics: A frame work  for Analysis. 

New  jersey Englewood cliffs. Prentice – Hall. 

 

 peter Calvocoress, World Politics Since 1945, Second Editio  ( London 
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ABSTRAC 

 

 The study aimed at analyzing and studying the effect of  Political 

Thought on the Development of the Government Structure in Jordan. The 

study based on some scientific approaches, such as, the content analysis 

approach, , the text reading approach the historical approach and the 

comparative approach. The study based very much on the content analysis 

approach so as to know and recognize the analyzing oath the   deputation 

letters and ministerial declarations, to the different governments and their 

political effects on the development of their structure between the years 

(1953-2007). 

 

 The study is divided into four chapters. The results in this study 

show that the political effect on the development of the structure of the 

government, was very clear in many governments between the two periods. 

The periods of king Hussein and the period of king Abdullah II between 

The ages (1953-2007). 
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The study also shows that each period has its needs which can go with the 

vision of the Jordanian decision maker. Which means that to name a new 

ministry or to delete an old name for one of the ministries is a thing that 

shows the desire of the decision maker in addition to what are the real 

reasons for such a change. And so, to make change in the size of the 

government structure (the quality and quantity) is related tightly to the 

desire and the thought of the Jordanian political decision maker because he 

is the head of the country and he is also the head of the all other authorities. 
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